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Sammanfattning

Fran den 1 januari 2011 avser regeringen att Overfora kontrollerna av
foretagens kor- och vilotider frén Polisen till Transportstyrelsen. Mot
bakgrund av den ldgesrapport som Transportstyrelsen ldmnade till
regeringen under viren 2010 redovisas i denna framstéllning en f6rdjupning
av arbetet, med framst forfattningsforslag och en redovisning av
kontrollmetoden.

Kontrollverksamhetens syfte &ar att bidra till en sund konkurrens inom
trafikndringen samt att forbéttra trafiksdkerheten pé vidgarna och
arbetsvillkoren for forarna.

Transportstyrelsens beddmning ér att myndighetens kontroll ska genomforas
som en traditionell kontroll, vilket ocksa ligger till grund for bestimmelserna
i kontrolldirektivet. En sddan modell innebér att myndigheten kommer néra
foretagen och kan bilda sig en god uppfattning om marknaden. Det ar ocksa
den modell som de flesta medlemsstater anvéinder sig av. Utformningen av
kontrollen innebér att en urvalsprocess sker, dir det bedoms vilka foretag
som ska kontrolleras. Foretagen sénder in sina uppgifter fran fardskrivarna
for den period som avses och darefter kontrolleras de uppgifter som anges i
kontrolldirektivet. Dér uppgifter saknas eller for overtridelser som upptécks
vid kontrollen kommer foretaget att paforas en sanktionsavgift.

Nuvarande system, didr dvertrddelser i huvudsak sanktioneras i form av
penningbdter, har visat sig vara otillrdckligt. Transportstyrelsen foreslar att
detta ersétts med ett system med strikt ansvar och administrativa
sanktionsavgifter vid kontroll av kor- och vilotider i foretag. Genom att
infora sanktionsavgifter blir overtrddelser mot kor- och vilotidsreglerna
ekonomiskt kénnbara for foretagen, och det blir ekonomiskt ofordelaktigt att
sitta konkurrensvillkoren ur spel. Sanktionsavgift ska dven péaforas de
foretag som inte medverkar till att en kontroll kan genomf6ras. Samma
overtridelse kommer inte att kunna paforas bade penningboter och
sanktionsavgift. Anmélningsplikt ska inte gilla for overtradelser for forare
som uppticks vid kontroller i foretag. Sanktionsavgifternas belopp foreskrivs
av regeringen. Storleken bestdms av dvertrddelsens allvar och betydelsen av
den bestimmelse som Overtrddelsen avser. Det infors en begrinsning till
hogst tio procent av naringsidkarens eller arbetsgivarens arsomséttning,.

Utgéngspunkt for identifiering kommer att vara fordonen, uppgifterna om
dessa kopplas sedan till foretagens verksamhet. Alla foretag med relevanta
fordon forutsétts omfattas av kontrollerna. For att avgriansa kollektivet nar
det géller fordon som é&r registrerade pa personnummer gors en samkdrning
mellan végtrafikregistrets fordonsregister och Skatteverket.
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Forslag till forfattningsandringar

Forslag till lag om andring i fordonslagen (2002:574)
Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 13 § och 3 kap. 3 § fordonslagen (2002:574) ska ha f6ljande

lydelse.

Nuvarande lydise

Vagkontroll av fardskrivaren hos
ett fordon, som antraffas i trafik eller
som kan antas ha anvants i trafik i
néra anslutning till antraffandet, och
som enligt sarskilda foreskrifter skall
vara utrustat med fardskrivare, sker
for att kontrollera att den &r av
godkdnd  typ  och  uppfyller
foreskrivna krav i frdga om
montering, funktion och anvandning.
Betréffande fordon som anvands av
foretag far motsvarande kontroll ske
aven i foretagets lokaler eller
liknande eller pa ett omrade i
anslutning till dessa. Kontrollen skall
utféras av en polisman eller en
bilinspektdr.

En polisman, en
besiktningstekniker, en bilinspektor
eller en tekniker har vid kontroll
enligt denna lag rétt till tilltrade till
fordon och slutna utrymmen i ett
fordon samt, i fall som avses i 2 kap.
10, 13 och 14 88, till foretags lokaler
eller liknande eller till ett omrade i
anslutning till dessa. Aven den son
Transportstyrelsen  sarskilt  he
forordnat har, om det behdvs fi
prévningen av ett arende so
styrelsen  handlagger, ratt til
tilltrade till fordon, slutna utrymmer
i fordon eller till lokaler elle
liknande eller till ett omrade
anslutning till dessa dar ett fordo
star uppstallt.

Foéreslagen lydelse

2 kap.

138§

Vagkontroll av fardskrivaren hos
ett fordon, som antraffas i trafik eller
som kan antas ha anvants i trafik i
néra anslutning till antraffandet, och
som enligt sérskilda foreskrifter ska
vara utrustat med fardskrivare, sker
for att kontrollera att den &r av
godkdnd  typ  och  uppfyller
foreskrivna krav i fraga om
montering, funktion och anvéandning.
Betréffande fordon som anvénds av
foretag far motsvarande kontroll ske
aven i foretagets lokaler eller
liknande eller pa ett omrade i
anslutning till dessa. Kontrollen ska
utforas av en polisman, en
bilinspektor eller en a\

Transportstyrelsen sarski
férordnad tjansteman
3 kap.
38
En polisman, en

besiktningstekniker, en bilinspektor
eller en tekniker har vid kontroll
enligt denna lag ratt till tilltrade till
fordon och slutna utrymmen i ett
fordon samt, i fall som avses i 2 kap.
10, 13 och 14 88, till foretags lokaler
eller liknande eller till ett omrade i
anslutning till dessa. Detsamma
galler en vid Transportstyrelse
sarskilt forordnad tjansteman vi
kontroll enligt 2 kap. 13. §

En av Tansportstyrelsen sarski
forordnad tjansteman har, om d
behdvs for provningen av ett aren
som styrelsen handlagger, ratt t
tilltrade till fordon, slutna utrymmer
i fordon eller till lokaler eller

5 (69)
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liknande eller till ett omrade
anslutning till desa dar ett fordon
star uppstallt
En polisman eller en bilinspektor har rétt till tilltrade till fordon och till
slutna utrymmen i ett fordon eller dess last for att kontrollera att fordonet ar
lastat pa foreskrivet stt.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2011.
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Forslag till férordning om andring i férordningen (1993:185)
om arbetsférhallanden vid vissa internationella

vagtransporter

Hérigenom foreskrivs i frdga om forordningen (1993:185) om arbetsforhéllanden vid vissa

internationella vigtransporter

delsatt nuvarande 20-24 §§ ska betecknas 29-33 §§,
delsatt 7, 10, 17, 19 och de nya 32 och 33 §§ samt rubriken ndrmast fére den nya 33 §

ska ha f6ljande lydelse,

delsatt det i forordningen ska inforas nio nya paragrafer, 20-28 §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Utover vad som foljer av
bestdimmelserna i  korkortslagen
(1998:488) och korkortsférordningen
(1998:980)  skall kraven  pa
yrkeskompetens i artikel 5.1 b andra
strecksatsen och 5.2 andra stycket ¢ i
AETR for Sveriges del anses
uppfyllda av den som blivit godkénd
vid ett skriftligt prov for forare av
fordon avsedda for gods- eller
persontransporter pa vag anordnat av

1. Transportstyrelsergller

2. gymnasieskola, fristdende
gymnasieskola eller komvux dar
eleven undervisats pa en nationellt
faststalld kurs vars innehdll varit
foremal for samrad enligt 8 kap. 4 §
korkortsforordningen.

Transportstyrelsen skall utfarda
bevis pa yrkeskompetens till forare
som uppfyller kravet i forsta stycket.

Med behorig kontrollmyndighet
avses polismyndighet och med
behorig kontrolltjansteman  avses
polisman och bilinspektor.

Foéreslagen lydelse

7§

Utéver vad som foljer av
bestdimmelserna i  korkortslagen
(1998:488) och korkortsforordningen
(1998:980) ska  kraven  pa
yrkeskompetens i artikel 5.1 b andra
strecksatsen och 5.2 andra stycket c i
AETR for Sveriges del anses
uppfyllda av den som blivit godkénd
vid ett skriftligt prov for forare av
fordon avsedda for gods- eller
persontransporter pa vag anordnat av

1. Trafikverketgller

2. gymnasieskola, fristdende
gymnasieskola eller komvux dar
eleven undervisats pa en nationellt
faststalld kurs vars innehall varit
foremal for samrad enligt 8 kap. 4 §
korkortsforordningen.

Transportstyrelsen ska utfarda
bevis pa yrkeskompetens till forare
som uppfyller kravet i forsta stycket.

10 §

Med behorig kontrollmyndighet i
fraga om kontroller pa vagavses
polismyndighet och med behdrig
tjdnsteman avses polisman och
bilinspektor.

Med behorig kontrollmyndighet
fraga om kontroller i foretags lokale
avses Transportstyrelsen och m
behdrig tjansteman avses tjansterr
vid styrelsen med sarski
foérordnande

17 §

7 (69)
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Rikspolisstyrelsen  skall senast
den 31 mars varje ar forse
Transportstyrelsen med uppgifter om
antalet av polisen under foregaende
ar kontrollerade forare pa vagar,
antalet kontroller i foretags lokaler
antalet dagsverken, antalet
foreldgganden av ordningsbot och
antalet anmélda Overtradelser.

Till penningbdter déms

1. forare som uppsatligen eller a
oaktsamhet bryter madrtikel 5, 6,
7.1, 7.3, 8.1-83 eller 9 andra
meningen i AETR, 11.1, 11.2 eller
11.4 i bilagan, 8 § eller 9 § jamford
med artikel 10.1 b-e i AETR eller
mot de villkor som har beslutats
enligt 9 §,

2. arbetsgivare som uppsatlige
eller av oaktsamhet bryter m
artikel 10.2 eller 11.3 i AETR,

3. naringsidkare som uppsatlige
eller av oaktsamhet bryter m
artikel 10.3i1 AETR,

4. den som utan lov elle
uppsatligen avlgsnar plomberingar
av fardskrivarutrustning enligt punk
V.B i underbilaga 1,

5. férare som uppsatligen eller ¢
oaktsamhet bryter moforbud att
bruka fordon enligt 18 § andra
stycket.

| de fall som avses i forsta styck
1 och 5 doms aven arbetsgivarth
penningbtter, om han uppsatlige
eller av oaktsamhet inte har gjo
vad som har ankommit pa honom 1
att hindra forseelsen.

Vad som sags i andra stycket ¢
arbetsgivare skall istallet géll¢
annan naringsidkare om brottet h:
begatts [ denne:
transprtverksamhet.

Diarienummer Dokumenttyp

PROMEMORIA

Rikspolisstyrelsen skasenast den
31 mars varje ar  forse
Transportstyrelsen i frdga om
kontroller pa vagmed uppgifter om
antalet av polisen under foregaende
ar kontrollerade forare pa vagar,
antalet dagsverken, antalet
foreldgganden av ordningsbot och
antalet anmélda Overtradelser.

Skatteverket ska pa begaran fr
Transportstyrelsen lamna d
uppgifter som styrelsen behdver 1
sin prévning eller tillsyn

19 §

Till penningbdter doéms den
forare som uppsatligen eller &
oaktsamhet bryter mot

1. artikel 5, 6, 7.1, 7.3, 8.1-8.3
eller 9 andra meningen i AETR,
11.1, 11.2 eller 11.4 i bilagan, 8 §
eller 9 8 jamford med artikel 10.1 b-e
i AETR eller mot de villkor som har
beslutats enligt 9 §,

2. forbud att bruka fordon enligt
18 § andra stycket.

8 (69)
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20§

Till penningbtter doms den so
utan lov uppsatligen avlagsne
plomberingar av
fardskrivarutrustning enligt  punk
V.Biunderbilaga 1 i AETR.

21§
Sanktionsavgift ska paforas
1. den arbetsgivare som bryt
mot artikel 10.2 eller 11.3 i AETR,
2. den naringsidkare som brytt
mot artikel 10.3 i AETR.
Sanktionsavgift ska ocksa pafor
den arbetsgivare eller naringsidkai
som bryter mot de fdreskrifter o
forfarandet i de avseende sol
regleras i denna forordning och
foreskrifter som har meddelats m:
stod av 33 8.

22§
| de fall som avses i 19 8ka
sanktionsavgift pafora:

arbetsgivaren, om denne inte h
gjort vad pa honom eller henr
ankommit for att hindre
Overtradelsen.

Vad som sags i forsta stycket ¢
arbetsgivare ska i stallet galla anne
naringsidkare om overtradelsen ski
i dennes trangprtverksamhet.

23§
En sanktionsavgift ska tas ut av
om Overtradelsen inte har ske
uppsatligen eller av oaktsamhe
Sanktionsavgift ska dock inte tas
om det &r oskaligt. Vid de
prévningen ska sarskilt beaktas

1. om Overtradelsen har berott
sjukdom som medfort att de
avgiftsskyldige inte formatt att p
egen hand gora det som dalec
honom eller henne och inte hell
formatt att uppdra at nagon anne
att gora det,

2. om Overtradelsen annars berc
pa en omstandighet som di
avgiftsskyldige w&en kunnat eller
borde ha férutsett och inte helle
kunnat paverka, eller

9 (69)
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3. vad den avgiftsskyldige gjort ft
att undvika att en dvertradelse skull
intraffa.

24 §
Fragor om péaférande a
sanktionsavgift prévas a

Transportstyrelsen.

Avgiftentillfaller staten och ske
betalas till Transportstyrelsen i de
ordning styrelsen foreskriver.

Innan Transportstyrelsen beslut:
om sanktionsavgift, ska den sc
anspraket riktas mot ges tillfalle a
yttra sig.

25§

En sanktionsavgift ska faststall:
till belopp som framgar av bilaga
till denna férordning.

Om sanktionsavgifter sk
beslutas gemensamt for fle
overtradelser far det sammanlagc
beloppet  uppga il hogs
tvahundratusen kronor men far in
Overstiga tio procent a\
naringsidkarens ellearbetsgivarens
arsomsattning. Arsomsattningen s
avse omsattningen narma
foregdende  rakenskapsar. O
Overtradelsen har skett under d
forsta verksamhetsaret eller o
uppgifter om arsomsattning anna
saknas eller ar bristfalliga, fai
arsomsattningen ygskattas.

26§

Ett beslut om sanktionsavgift fa
nar det har wvunnit laga kraft
verkstéllas enligt utsékningsbalken.

27 §

En sanktionsavgift far beslute
bara om den som anspraket rikt
mot har getts tillfalle att yttra sig
inom tva ar fran det att
forutsattningarna att besluta avgi
har uppfylits.

28 §
En beslutad sanktionsavgift falle
bort, om beslutet om avgiften in

10 (69)
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| 22 a § forvaltningslagen
(1986:223) finns bestammelser om
Overklagande till allmén
forvaltningsdomstol. Ett beslut i
fraga om skriftligt prov enligt 7 § far
inte Overklagas.

Verkstallighetsforeskrifter

Foreskrifter for verkstalligheter
av denna forordning far meddelas
Transportstyrelsen. Styrelsen sk

samrdda med Rikspolisstyrels:
innan  foreskrifter beslutas or
kontroll.

Bilaga

Kapitel 1

Diarienummer Dokumenttyp

PROMEMORIA

har verkstallts inom fem ar fran di
att beslutet vann laga kraft.

32§
I 22 a § forvaltningslagen
(1986:223) finns bestdammelser om

Overklagande till allmén
forvaltningsdomstol.
Prévningstillstand kravs Vic

overklagande till kammarréatten.
Ett beslut i fraga om skriftligt
prov enligt 7 § far inte 6verklagas.

338§
Bemyndiganden

Transportstyrelsen far meddela

1. ytterligare foreskrifter om
forfarandet i de avseenden sor
regleras i denna férordning,

2. foreskrifter
verkstalligheten av
forordning, och

3. foreskrifter om avgifter for
kontroll i foretags lokaler och fér
arendehandlaggning enligt denn
forordning eller féreskrifter som har

for
denn

meddedts med stod av
forordningen.

Foreskrifter om kontroll ske
meddelas  efter samrdd me

Rikspolisstyrelsen.

Sanktioner vid kontroll av kor - och vilotider i foretag

Sida
11(69)

Sanktionsavgifter riktade till foretag vid dvertradelser grundat pa foretagets Gvertradelser samt av
foretaget anlitade forares overtradelser av forordning 1993:185.

Overtradelser av férordning 1993:185

Nr Rattslig Typ av Overtradelse Avgift
grund

1 Artikel 5 Ej iakttagit regler om lagsta alder 2000
AETR

2 Avrtikel 6 Ej iakttagit regler om kértid 4000
AETR

3 Artikel 7 Ej iakttagit regler om raster 4000

11 (69)
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AETR

4 Artikel 8.1- 4000
8.2 AETR Ej iakttagit regler om dygnsvila

5 Artikel 8.3 Ej iakttagit regler om veckovila 4000
AETR

6 Acrtikel 9 Ej redovisat avsteg fran bestimmelse pa diagramblad/tjanstgéringslista 2000
andra
meningen
AETR

7 8,9 8§ jfr Ej iakttagit regler om hur fardskrivare skall vara installerade och anvéndas 4000
med art. 10.1
AETR

8 8,9 8§ jir Ej fort in uppgifter pa diagramblad/i dagrapport 4000
med art. 10.1
b, c AETR

9 8,9 88 fr Ej kunnat uppvisa diagramblad/dagrapport 4000
med art. 10.1
d AETR

10 8,9 8§ jfr Ej iakttagit regler om reparation av fardskrivare 2000
med art. 10.1
e AETR

11 11.1ibilagan | Anvént skadade/smutsiga diagramblad 1000
till AETR

12 11.2ibilagan | Diagramblad ej anvant/dubbeltecknat/tagits ut 4000
till AETR

13 11.2 i bilagan | Ej registrerat tidsperioder manuellt/automatiskt 4000
till AETR

14 11.4ibilagan | Ej kunnat uppvisa diagramblad 4000
till AETR

15 Punkt VI.3 i Brukat fordon trots att fardskrivaren ej ar besiktigad 4000
underbilaga 1
till AETR

16 Acrtikel 10.2 Ej utlamnat diagramblad 4000
AETR

17 Artikel 11.3 Ej iakttagit regler om forbud mot vissa typer av betalning 4000
AETR

18 Acrtikel 10.3 Ej forvarat/visat upp diagramblad 4000
AETR

Kapitel 2

Om inget material inkommit till Transportstyrelsen vilket medfért att en foretagskontroll inte kunnat
genomfdras ska en avgift om 20 000 kr per fordon tas ut enligt art. 11.2 i bilagan till den europeiska
overenskommelsen den 1 juli 1970 om arbetsforhallanden for fordonsbesattningar vid internationella
vagtransporter (AETR). Avgiften far hogst uppga till tva hundratusen kronor och far inte dverstiga tio
procent av naringsidkarens arsomséttning. Arsomsattningen ska avse omsattningen narmast
foregaende rakenskapsar. Om dvertradelsen har skett under det forsta verksamhetsaret eller om
uppgifter om arsomséattning annars saknas eller ar bristfalliga, far arsomsattningen uppskattas.

1 Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2011.
2. I fraga om Gvertradelser som skett fore ikrafttriddandet ska dldre bestimmelser tillampas.
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Forslag till férordning om andring i férordningen (2001:650)
om vagtrafikregister

Hérigenom foreskrivs i frdga om forordningen (2001:650) om végtrafikregister
delsatt 2 kap. 1 och 4 kap. 1 §§ ska ha foljande lydelse,
delsatt det i forordningen ska inforas en ny bilaga, bilaga 7, av f6ljande lydelse.

2 kap.

1§

| vagtrafikregistret ska foras in de uppgifter som framgar av
1. bilaga 1 i frdga om fordonsregistrering,

2. bilaga 2 i fraga om korkortsregistrering,

3. bilaga 3 i fraga om yrkestrafikregistrering,

4. bilaga 4 i fraga om registrering av felparkeringsavgifter,
5. bilaga 5 i fraga om registrering av trangselskatt, och

6. bilaga 6 i fraga om registrering av yrkeskompetensbevis.

Vid sokning i vagtrafikregistret far
som  sOkbegrepp vad  géller
1. fordonsregistreringen anvéandas de
uppgifter som enligt 6 § forsta
stycket 1 lagen (2001:558) om
vagtrafikregister fors in i registret
med undantag for uppgift om
innehav av fordon pa grund av
kreditkop med  forbehdll om
atertaganderétt,

2. korkortsregistreringen anvéandas

a) personnummer,
samordningsnummer eller
referensnummer,

b) uppgifter om giltigt korkort eller
forarbevis, ADR-intyg, behorighet,
aterkallelsegrund eller forarprovare,
c) datum for korkortsuppgifter som
avses i bilaga 2 punkten 2 och som &r
forenade med datum, eller
administrativa uppgifter som avses i
bilaga 2 punkten 6,
d) namnet pa den stat som utfardat
utlandskt korkort i kombination med
korkortsnummer eller motsvarande,

7. bilaga 7i fraga omregistrering i
samband med kontroll av kdoch
vilotider.

4 kap.

1§

Vid sokning i vagtrafikregistret far
som  sOkbegrepp vad  géller
1. fordonsregistreringen anvéndas de
uppgifter som enligt 6 § forsta
stycket 1 lagen (2001:558) om
vagtrafikregister fors in i registret
med undantag for uppgift om
innehav av fordon pa grund av
kreditkop med  forbehdll om
atertaganderétt,

2. korkortsregistreringen anvéandas

a) personnummer,
samordningsnummer eller
referensnummer,

b) uppgifter om giltigt korkort eller
forarbevis, ADR-intyg, behorighet,
aterkallelsegrund eller forarprovare,
c) datum for korkortsuppgifter som
avses i bilaga 2 punkten 2 och som &r
férenade med datum, eller
administrativa uppgifter som avses i
bilaga 2 punkten 6,
d) namnet pa den stat som utfardat
utlandskt korkort i kombination med
korkortsnummer eller motsvarande,

13 (69)


http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20010558.htm#P6S1N1
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20010558.htm#P6S1N1
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20010558.htm
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20010650.htm
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20010650.htm
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20010558.htm#P6S1N1
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20010558.htm#P6S1N1
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20010558.htm
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20010650.htm
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20010650.htm

}‘ TRANSPORT

A

STYRELSEN

3. yrkestrafikregistreringen anvandas

a) registreringsnummer,
personnummer,
samordningsnummer,
organisationsnummer, namn eller del
av. namn eller forarkod for
taxiforarlegitimation,

b) datum for tillstandsuppgifter som
avses i bilaga 3 punkten 2 och som ar

forenade med datum,
C) kortnummer och
bestéllningsnummer for

fardskrivarkort samt slutdatum for
giltigheten av  sadana  kort,

4, registreringen av
felparkeringsavgifter anvéndas

a) registreringshummer eller
arendenummer,

b) datum for uppgifter om
felparkeringsavgift som avses i
bilaga 4 och som ar férenade med
datum,

5. registreringen av trangselskatt
anvéndas

a) registreringsnummer,
personnummer, samordningsnummer
eller organisationsnummer,

b) datum fér uppgifter om
trangselskatt som avses i bilaga 5
och som é&r forenade med datum,

6. registrering av
yrkeskompetensbevis anvandas
personnummer, samordningsnummer
och serienummer.

Forsta stycket ar inte tillampligt
om mojligheterna att anvanda
s6kbegrepp begransats enligt 5 8.

Diarienummer Dokumenttyp
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3. yrkestrafikregistreringen anvéndas

a) registreringsnummer,
personnummer,
samordningsnummer,
organisationsnummer, namn eller del
av. namn eller forarkod for
taxifdrarlegitimation,

b) datum for tillstandsuppgifter som
avses i bilaga 3 punkten 2 och som ar

forenade med datum,
) kortnummer och
bestéllningsnummer for

fardskrivarkort samt slutdatum for
giltigheten av  sadana  kort,

4, registreringen av
felparkeringsavgifter anvéndas

a) registreringsnummer eller
arendenummer,

b) datum for uppgifter om
felparkeringsavgift som avses i
bilaga 4 och som ar forenade med
datum,

5. registreringen av trangselskatt
anvéndas

a) registreringsnummer,
personnummer, samordningsnummer
eller organisationsnummer,

b) datum for uppgifter om
trangselskatt som avses i bilaga 5
och som &r forenade med datum,

6. registrering av
yrkeskompetensbevis anvéndas
personnummer, samordningsnummer
och serienummer.

Forsta stycket ar inte tillampligt
om mojligheterna att anvanda
sokbegrepp begransats enligt 5 8.

7. kontroll av kor och vilotider
anvandas

a) registeringsnummer,
personnummer,
samordningsnummer,
organisationsnummer, namn ell
del av namn

14 (69)
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b) datum for foéretagskontroll
c) foretags riskvardering
d) typ av transport

Bilaga 7
| vagtrafikregistret ska i frdga om registrering i samband med kontroll av kor- och vilotider féljande
uppgifter foras in.

Uppgifter

1. Identitetsuppgifter
Fullstandigt namn, personnummer eller samordningsnummer och folkbokféringsadress for den som
avses med registreringen, eller, om han eller hon inte ar folkbokford, annan adress i landet

2. Kontrollobjekt
Foretag som omfattas av bestammelser om kor- och vilotider

3. Verksamhetsuppgifter
Typ av transporter som bedrivs i ett foretag

4. Fordonsuppgifter
Fordon som anvands pa ett sadant satt att bestimmelserna om kor- och vilotider &r tillampliga

5. Riskvérdering
Utfall och andra uppgifter om kontroller

Uppgifter om évertradelser enligt
- forordningen (2004:865) om kor- och vilotider samt fardskrivare, m.m.,
- forordningen (1993:185) om arbetsforhallanden vid vissa internationella vagtransporter
- bestdmmelser om kor- och vilotider samt fardskrivare m.m. enligt utl&éndsk dom eller annat
likvérdigt avgtrande som avses i 5 kap. 5 § yrkestrafiklagen (1998:490)
Uppgifter om ett foretags riskvardering

6. Ovriga uppgifter
Uppgifter som behovs av administrativa skal for kontroll av kdr- och vilotider i foretag

Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 2011.
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Forslag till férordning om andring i férordningen (2004:865)
om kor- och vilotider samt fardskrivare, m. m.

Hérigenom foreskrivs i frdga om forordningen (2004:865) om kor- och vilotider samt

fardskrivare, m.m.

delsatt 9 kap. 7 § ska betecknas 9 kap. 8 § och att 9 kap. 8 § ska betecknas 9 kap. 7 §,
delsatt 7 kap. 1 §, 8 kap. 2 §, 9 kap. 5, nya 7, nya 8, 9 och 10 §§, 10 kap. 2, 3, 11 och 13

§§ ska ha foljande lydelse,

delsatt det i férordningen ska inféras fem nya bestimmelser, 9 kap. 8 a och 12 §§, 10

kap. 10 a - ¢ §§ av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Med behérig kontrollmyndighet
avses polismyndighet och med
behorig tjansteman avses polisman
och bilinspektor.

Rikspolisstyrelsen skall senast
den 15 februari varje ar forse
Transportstyrelsen med de uppgifter
som styrelsen behdver for att kunna
uppfylla sina skyldigheter enligt 1 § i
fraga om artikel 17.2 i férordning
(EG) nr 561/2006. Uppgifter om
vagkontroller och kontroller i
foretagslokaler skallvara indelade i
foljande kategorier:

1. for kontroller pa vagarna:

a) typ av vag, som kan val
motorvag, riksvag eller annan véa
samt vilket land det kontrollerad
fordonet ar registrerat i, och

b) typ av fardskrivare, analol
eller digital,

2. for
foretagslokaler:

a) typ av transportverksamhe
som kan vara internationella elle
nationella transporter, passagera

kontroller i

Foéreslagen lydelse

7 kap.
1§

Med behorig kontrollmyndighet i
fraga om kontroller pa vagavses
polismyndighet och med behorig
tjdnsteman avses polisman och
bilinspektor.

Med behorig kontrollmyndighet
fraga om kontroller i foretags
lokaler avses Transportstyrelsen o«
med behorig tjdnsteman avsi
tjansteman vid styrelsen med sarsk
forordnande

8 kap.
2§
Rikspolisstyrelsen ska senast den
15  februari varje ar forse

Transportstyrelsen med de uppgifter i
fraga om kontroller pa vagsom
styrelsen behdver for att kunna
uppfylla sina skyldigheter enligt
artikel 17.2 i forordning (EG) nr
561/2006. Uppgifterna ska vara
indelade i foljande kategorier:

1. Typ av vag, som kan val
motorvag, riksvag eller annan vé
samt vilket land det kontrollerad
fordonet ar registrerat i.

2. Typ av fardskrivare, analo
eller dgital.

Skatteverket ska pa begaran
Transportstyrelsen lamna d
uppgifter som styrelsen behdver 1
sin prévning eller tillsyn

Rikspolisstyrelsen ska samtidigt
upplysa om hur manga fardskrivare
som kontrollerats pa vagunder det

16 (69)
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utfors for egen eller annans raknir konstaterade
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antalet
Overtradelser mot

eller mot betalning eller anna ansvarsbestammelserna i 9 kap. 17 7

ersattning,
b) storleken pa
fordonspak, och

c) typ av fardskrivare, analol

eller digital.

Rikspolisstyrelsen skall samtidigt
upplysa om hur manga fardskrivare
som har kontrollerats under det
foregdende  aret samt  antalet
konstaterade  Overtradelser ~ mot
ansvarsbestammelserna i 9 kap. i
denna forordning och vad dessa
dvertradelser bestatt i.

Till penningbdter déms den som
uppsatligen eller av oaktsamhet
bryter mot

1.5kap. 5eller 6 §,

2.5 kap. 7 § andra stycket i fraga
om foretagskort eller verkstadskort,
eller

3. foreskrifter om forfarandet i de
avseenden som regleras i denna
forordning som har meddelats med
stod av 10 kap. 5 8.

Till  penningbdter dodms den

och 10 8§ denna forordning och vad

foretaget dessa Overtradelser bestatt i.

9 kap.
78

Till penningb6ter doms den som
uppsatligen eller av oaktsamhet
bryter mot

1.5kap. 5eller 6 §,

2.5 kap. 7 § andra stycket i fraga
om foretagskort eller verkstadskort,
eller

3. foreskrifter om forfarandet i de
avseenden som regleras i denna
forordning som har meddelats med
stod av 10 kap. 13 8.

Ansvar enligt forsta stycket
intrader inte om sanktionsavgift ke
paféras enligt 8 a 8.

8§
Sanktionsavgift ska paforaden

naringsidkare som uppsatligen eller naringsidkare som bryter mot

av oaktsamhdiryter mot

1. artikel 10.1, 10.2, 10.4, 10.5 a, 16.2 forsta stycket eller 16.3 i

forordning (EG) nr 561/2006, eller

2. artikel 14.2 i forordning (EEG) nr 3821/85.

I de fall som avses i 4 eller 5 §

8as§

Sanktionsavgift ska paforas d
naringsidkare ellerarbetsgivare son
bryter mot  fbreskrifter  on
forfarandet i de avseenden sc
regleras i denna forordning och
foreskrifter som har meddelats m
stod av 10 kap. 13 8.

98§

| de fall som avses i 4, 5 eller 10

17 (69)
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doms  &ven arbetsgivaren till
penningboterom deme uppsatliger
eller av oaktsamhente har gjort vad
som har ankommit pa honom eller
henne for att hindra forseelsenl de
fall foraren brutit mot artikel 5, 6, 7
forsta stycket, 8.17 8.6 eller 8.6 a
forsta stycket i forordning (EG) nr
561/2006 eller mot artikel 3.1, 14.4 a
tredje stycket, 15.11 15.3, 15.5, 15.5
a, 15.7, 16.1 andra stycket, 16.2 eller
16.3  forstai tredje  styckena i
forordning (EEG) nr 3821/85 géller
arbetsgivarens ansvar dven om
forarens Overtrédelse av
forordningsbestammelsen har begatts
i en annan medlemsstatller i ett
tredje land.

Vad som sdgs i forsta stycket om
arbetsgivare ska i stéllet gélla annan
naringsidkare om brottet har begatts
i dennes transportverksamhet.

Sanktionsavgift ska paforas den
forare som har brutit mot artikel 6, 7
forsta stycket, 8.118.6, 8.6 a forsta
stycket eller 12 andra meningen i
forordning (EG) nr 561/2006 om
overtradelsen har begatts i en annan
medlemsstat i EU, i ett land ino
Europeiska ekonomiska
samarbetsomradeeller i Schweiz
och dvertradelsen upptacks i Sverige.
Sanktionsavgift ska inte paféras om
en sanktion tidigare har beslutats for
Overtrédelsen.

Diarienummer Dokumenttyp
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§ ska sanktionsavgift pafora
arbetsgivaren, om denne inte har
gjort vad som har ankommit pa
honom eller henne for att hindra
overtradelsenl de fall foraren brutit
mot artikel 5, 6, 7 forsta stycket,

8.17 8.6 eller 8.6 a forsta stycket i

forordning (EG) nr 561/2006 eller
mot artikel 3.1, 14.4 a tredje stycket,

15.1i 15.3, 155, 155 a, 15.7, 16.1
andra stycket, 16.2 eller 16.3 forstai

tredje styckena i forordning (EEG) nr
3821/85 galler arbetsgivarens ansvar
&ven om forarens Overtradelse av
forordningsbestammelsen har begatts
i en annan statinom EESeller i ett
tredje land.

Vad som sédgs i forsta stycket om
arbetsgivare ska i stéllet galla annan
néringsidkare om dvertradelsen sket
i dennes transportverksamhet.

10 §

Sanktionsavgift ska paforas den
forare som har brutit mot artikel 6,
7 forsta stycket, 8.1i18.6, 8.6 a
forsta stycket eller 12 andra
meningen i férordning (EG) nr
561/2006 om Overtradelsen har
begatts i en annan stat inom EES
eller i Schweiz och Overtradelsen
upptécks i Sverige. Sanktionsavgift
ska inte paféras om en sanktion
tidigare har  beslutats  for
Overtradelsen.

12§

En sanktionsavgift ska tas |
aven om Overtrddelsen inte h
skett  uppsatligen eller a
oaktsamhet. Sanktionsavgift s
dock inte tas ut om det ar oskali
Vid den provningen ska sarsk
beaktas

1. om overtradalen har berott
pa sjukdom som medfort att d
avgiftsskyldige inte formatt att p
egen hand gora det som alec
honom eller henne och inte hell
formatt att uppdra at nagon anne

18 (69)
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Fragor om  paférande av
sanktionsavgift enligt 9 kap. 10 8
provas av Transportstyrelsen.

Avgiften tillfaller staten.

En sanktionsavgift ska faststéllas
till lagst ettusenattahundra kronor
och hogst fyratusen kronor.

Om sanktionsavgift ska beslutas
gemensamt for flera Overtrédelser,
far det sammanlagda beloppet uppga
till hogst tiotusen kronor.
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att gora det,

2. om OQvertradelsen annai
berott pd en omstandighet som d
avgiftsskyldige varken kunnat ells
borde ha forutsett och inte helle
kunnat paverka, eller

3. vad den avgiftsskyldige gjo
for att undvika att en dvertradels
skulle intraffa.

10 kap.
28

Fragor om  paférande av
sanktionsavgift enligt 9 kap. 8 110
8§ provas av Transportstyrelsen.

Avgiften tillfaller staten och ska
betalas till Transportstyrelsen i de
ordning styrelsen foreskriver

Innan Transportstyrelsel
beslutar om sanktionsavgift, ska d
som anspraket riktas mot ges tillfal
att yttra sig.

38

En sanktionsavgift ska faststéllas
till belopp som framgar av bilaga
till denna férordning.

Om sanktionsavgifter ska beslutas
gemensamt for flera Gvertradelser far
det sammanlagda beloppet uppga till
hogst

1. tio tusen kronor for en forare
och

2. tvahundratusen kronor for e
naringsidkare eller arbetsgivare.

Sanktionsavgift  enligt  andr.
stycket 2 far inte Overstiga ti
procent av naringsidkarens efle
arbetsgivarens arsomsattnini
Arsomséttningen ska ave
omsattningen narmast foregaen
rakenskapsar. Om Overtradelsen h
skett under det forsti
verksamhetsaret eller om uppgift
om A&rsomsattning annarssaknas
eller ar bristfalliga, far
arsomséattningenppskattas.

10a8§

Ett beslut om sanktionsavgift fa
nar det har wvunnit laga kraft
verkstallas enligt utsokningsbalken.
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10b 8

En sanktionsavgift far beslute
bara om den som anspraket rikt
mot har getts tillfalle att yttra sic
inom tvd ar fran det att
forutsattningarna att besluta avgi
har uppfylits.

10c §

En beslutad sanktionsavgift falle
bort, om beslutet om avgiften in
har verkstallts inom fem ar fran de
att beslutet vann laga kraft.

118§

I 22 a § forvaltningslagen (1986:223) finns bestimmelser om
Overklagande till allmdn forvaltningsdomstol. Transportstyrelsens beslut
enligt 2 kap. 3 § far 6verklagas hos regeringen.

Prévningstillstdnd ~ kravs  vic
overklagande till kammarréatten.

Foljande beslut far inte dverklagas:

1. polismyndighets beslut enligt 5 kap. 9 §,

2. en polismans beslut enligt 5 och 6 8§, och

3. Transportstyrelsens beslut enligt 8 8.

138§

Transportstyrelsen far meddela Transportstyrelsen far meddela
foreskrifter

1. om det system for 1. foreskrifter om det system for
riskvardering som avses i 7 kap. 13 riskvérdering som avses i 7 kap. 13
§, 8,

2. om sanktionsavgiftens storle 2. ytterligare foreskrifter omr
och grunderna for berdkning a forfarandet i de avseenden sc
gemensam sanktionsavgift for fle regleras i denna forordning,
overtradelser, samt

3. om verkstalligheten av 3. foreskrifter om verkstélligheten av
forordning (EEG) nr 3821/85, forordning (EEG) nr 3821/85,
forordning (EG) nr 561/2006 och forordning (EG) nr 561/2006 och
denna férordning. denna férordning, samt

4. foreskrifter om avgifter f6
kontroll i foretags lokaler och fo
arendehandlaggning enligt denr
forordning eller foreskrifter son
meddelats med stdd av forordninge

Foreskrifter om kontroll ska meddelas efter samrdd med
Rikspolisstyrelsen.
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Bilaga

Kapitel 1
Sanktioner vid kontroll av kor - och vilotider i foretag

Sanktionsavgifter riktade till foretag vid dvertradelser grundat pa foretagets 6vertradelser samt av
foretaget anlitade forares dvertradelser av forordningarna (EG) nr 561/2006 och (EEG) nr 3821/85,
uppdelat i kategorier pa grundval av hur allvarliga évertradelserna ar.

1. Grupper av Overtradelser av férordning (EG) nr 561/2006

Nr Rattslig Typ av Overtradelse Avgift per
grund allvarlighetsgrad (*)
MAO | AO MO

A Beséttning

Al Artikel 5.1 Brott mot lagsta alder for forare 2000

B Kortider

B1 Artikel 6.1 Overskriden daglig kértid (9timmar) {9 t i m <é< 1 1000
om en forléangning till 10 timmar inte

B2 medgetts 10 tim <éc< 2000

B3 11 tim <¢é 4000

B4 Overskriden daglig kértid (10 10 tim <écx< 1000
timmar) om forlangning medgetts

B5 11 tim <éc< 2000

B6 12 tim <é 4000

B7 Acrtikel 6.2 Overskriden kértid per vecka 56 tim <éc< 1000

B8 60 tim <éc< 2000

B9 70 tim <é 4000

B10 Artikel. 6.3 Overskriden sammanlagd kortid 90 tim <écx< 1000
under tva veckor i foljd

B11 100 tim <éc< 2000

30 min

B12 112 tim30 min< é 4000

C Raster

C1 Acrtikel 7 Overskriden oavbruten kortid 4 tim 305tmi 1000

Cc2 5tim< é 6tim 2000

C3 6 tim <é 4000

D Viloperioder

D1 Artikel 8.2 10 ti mltimé < 1000
Otillracklig dygnsvila (mindre &n 11

D2 timmar) om reducerad dygnsvila inte | 8 tim 30 min< é <10 tim 2000
har medgetts

D3 é< 8 tim 30| 4000

D4 Otillracklig reducerad dygnsvila 8tim< é Otim 1000
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(mindre &n 9 timmar) om reducerad

D5 dygnsvila medgetts 7tim< é Btim 2000

D6 é <7tim 4000

D7 Otillrécklig uppdelning av 3tim+( 8 tim < 1000
dygnsvilan (mindre dn 3 + 9 timmar) | tim)

D8 3tim+( 7 tim < 2000

tim)

D9 3tim+( é< 7 ti] 4000

D10 Acrtikel 8.5 Otillrécklig dygnsvila (mindre dn 9 8tim< é QOtim 1000
timmar) vid multibemanning

D11 7tim< é Btim 2000

D12 é <7tim 4000

D13 Artikel 8.6 Otillr&cklig veckovila (mindre&n24 |22 t i m <é< 1000
timmar)

D14 20tim< é <2tim 2000

D15 é <20tim 4000

D16 Otillrécklig veckovila (mindre &n45 | 42 t i mbtimé < 1000
timmar) om reducerad veckovila inte

D17 har medgetts 36 ti M2timé < 2000

D18 é< 36 tim 4000

(*) MAO = Mycket allvarlig overtradelse, AO = Allvarlig 6vertradelse, MO = Mindre dvertradelse.

2. Grupper av Overtradelser av férordning (EEG) nr 3821/85

Nr Rattslig grund | Typ av &vertradelser
Avgift per
allvarlighetsgrad (*)
MAO | AO MO
F Installation av fardskrivare
F1 Artikel 3.1 Ingen typgodkand fardskrivare har installerats och anvénts 4000
G Anvandning av fardskrivare, forarkort eller diagramblad
Gl Avrtikel 13 Fardskrivaren fungerar inte korrekt (till exempel pa grund av 4000
felaktig kontroll, kalibrering eller plombering)
G2 Fardskrivaren anvand pa felaktigt satt (ogiltigt forarkort, 4000
avsi ktligt missbruk, ¢&)
G3 Acrtikel 14.1 Otillrackligt antal diagramblad 2000
G4 Ej godkénd typ av diagramblad 2000
G5 Otillrackligt med papper for utskrifter 1000
G6 Artikel 14.4 Foraren har fler &n ett giltigt forarkort 4000
G7 Acrtikel 14.4 Anvéndning av ett forarkort som inte ar forarens eget giltiga kort | 4000
G8 Artikel 14.4 Anvandning av ett forarkort som ar skadat eller vars giltighet har | 4000
gatt ut
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G9 Artikel 15.1 Anvéndning av smutsiga eller skadade blad eller forarkort, med 1000
lasliga uppgifter

G10 Anvéndning av smutsiga eller skadade blad eller forarkort, med 4000
olésliga uppgifter

G11 Utebliven anstkan, inom 7 kalenderdagar, om erséttning av 2000
forarkort som skadats, inte fungerar pa fullgott satt, forkommit
eller stulits

G12 Acrtikel 15.2 Felaktig anvandning av diagramblad/férarkort 4000

G13 Otillatet avlagsnande av blad eller forarkort, vilket paverkar 4000
registreringen av relevanta uppgifter

Gl14 Otillatet avldgsnande av blad eller forarkort, vilket inte paverkar 1000
registreringen av uppgifter

G15 Anvéndning av diagramblad eller férarkort under en langre tid an 1000
de dr avsedda for, utan forsvunna uppgifter

G16 Anvéndning av diagramblad eller forarkort under en langre tid &n | 4000
de dr avsedda for, och férsvunna uppgifter

G17 Ingen manuell inmatning trots att detta krévs 4000

G18 Fel blad eller forarkort i fel kortplats (multibemanning) 4000

G19 Acrtikel 15.3 Den tid som registrerats pa bladet éverensstimmer inte med den 2000
officiella tiden i fordonets registreringsland

G20 Felaktig anvandning av omstéllningsanordningen 4000

H Ifylld information

H1 Acrtikel 15.5 Efternamn saknas pa diagrambladet 4000

H2 Fornamn saknas pa diagrambladet 4000

H3 Datum da anvéndningen av bladet inleddes eller avslutades 2000
saknas

H4 Orten dér anvandningen av bladet inleddes eller avslutades 1000
saknas

H5 Registreringsnummer saknas pa diagrambladet 1000

H6 Végmatarstallning (start) saknas pa diagrambladet 2000

H7 Vagmétarstillning (slut) saknas pé diagrambladet 1000

H8 Tid for fordonsbyte saknas pa diagrambladet 1000

H9 Acrtikel 15.5 Symbolen for landet ej angiven i fardskrivaren 1000

a

I Driftsavbrott

11 Artikel 16.1 Ej reparerad av en godkand montor eller verkstad 4000

12 Ej reparerad under resans gang 2000

J Manuell inmatning for utskrifter
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J1 Artikel 16.2 Foraren for inte in all information for de tidsperioder som inte 4000

langre registreras nar fardskrivaren inte &r i funktion eller inte

fungerar pa fullgott satt
J2 Forarkortets nummer, namn eller kérkortsnummer saknas pa 4000

tillaggsbladet
J3 Underskrift saknas pa tilliggsbladet 2000
J4 Artikel 16.3 Forkommet eller stulet forarkort har inte formellt rapporterats till | 4000

de behdriga myndigheterna i den medlemsstat dar stélden

intraffade

(*) MAO = Mycket allvarlig dvertradelse, AO = Allvarlig évertradelse, MO = Mindre dvertradelse.

Kapitel 2

Sanktionsavgift for forare som utanfor Sverige overtratt forordningen (EG) nr 561/2006 om

harmonisering av viss social lagstiftning pa vagtransportomradet. Sanktionsavgift ska paféras vid
Overtradelser av de bestdimmelser som anges i tabellen nedan och med det belopp som anges nedan:

Lagrum:
férordning (EG)
nr 561/2006
art. 6

art. 7, forsta st.
art. 8.1-8.5

art. 8.6

art. 12 andra
meningen

Kapitel 3

Benamning/6vertradelse Avgift
kronor

Ej iakttagit regler om kortid 3000

Ej iakttagit regler om raster 3000

Ej iakttagit regler om 3000

dygnsvila och annan

viloperiod

Ej iakttagit regler om 3000

veckovila

Ej iakttagit regler om att pa 1800

fardskrivardiagramblad eller
pa utskrift fran fardskrivaren
eller i sin tjanstgoringslista
redovisa avsteg fran
forordningens bestdammelser

Om inget material inkommit till Transportstyrelsen vilket medfort att en foretagskontroll inte kunnat
genomfdras ska en avgift om 20 000 kr per fordon tas ut enligt art. 10.5 férordning 561/2006 EG och

art. 14.2 i forordning 3821/85. Avgiften far hogst uppga till tva hundratusen kronor och far inte
overstiga tio procent av naringsidkarens arsomséttning. Arsomsattningen ska avse omsattningen

narmast féregaende rakenskapsar. Om Gvertradelsen har skett under det forsta verksamhetsaret eller
om uppgifter om arsomsattning annars saknas eller ar bristfalliga, far arsomséattningen uppskattas.

1. Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2011.

2. | fraga om overtradelser som skett fore ikrafttradandet ska dldre bestammelser tillampas
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2.5

Forslag till férordning om andring i yrkestrafikférordningen
(1998:779)

Harigenom foreskrivs att 8 kap. 2 § yrkestrafikforordningen (1998:779) ska ha f6ljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

8 kap.
28
Om en myndighet uppmarksammar nagon omstandighet som kan vara av betydelse for
prévningen av om en tillstandshavare eller en innehavare eller en innehavare av
taxiforarlegitimation ska tilldelas en varning, eller om tillstandet eller legitimationen ska
aterkallas, ska detta anmalas till Transportstyrelsen.
Om det finns anledning att anta att dvertradelse har skett i trafikutdvningen ska
Transportstyrelsen anmala detta till polis- eller aklagarmyndigheten.
Skyldigheten i andra stycket gall
inte Overtradelser enlig 19 §
férordningen (1993:185) on
arbetsforhallanden vid viss
internationella transporter och !
kap. 5 § forsta stycket forordninge
(2004:865) om kér och vilotider
samt fardskrivare, m.m. sol
upptacks vid kontroll i foretag
lokaler om sanktionsavgift ak
paforas enligt namnda forfattningar

Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 2011.
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3 Inledning

Kontrollen av kor- och vilotider inom végtransportomradet utdvas av polisen
och sker dels pa vig, dels i foretagen. Fragan om en O&verforing av
foretagskontrollerna till Transportstyrelsen behandlades inom ramen for ett
sdrskilt regeringsuppdrag som Végverket och Rikspolisstyrelsen redovisade i
maj 2008 och &dven i Transportstyrelseutredningens huvudbetéinkande (SOU
2008:44) som ldmnades vid samma tidpunkt. I budgetpropositionen
2009/10:1 (utgiftsomréde 22) redovisade regeringen sin avsikt att fran den 1
januari 2011 T och i enlighet med vad som tidigare foreslagits I Overfora
Polisens uppgifter rorande foretagskontroller av kor- och vilotider till
Transportstyrelsen.

Transportstyrelsens forberedelser for uppgiften har omfattat flera
delomrédden sasom den organisatoriska uppbyggnaden av verksamheten,
resursatgangen, kontrollmetoder, finansiering samt fragor av juridisk
karaktir, bl.a. nodvéandiga forfattningsandringar. Efter ett regeringsuppdrag
den 22 december 2009 limnade Transportstyrelsen under véren 2010 en
lagesrapport i1 Overtagandefragan. Arbetet har dérefter fortsatt med
utgdngspunkt i rapporten och bla. resulterat i en fordjupning av
kontrollmetoden och heltickande forfattningsforslag.

I denna framstillning till regeringen ldmnas i forsta hand forslag till
dndringar 1 berorda lagar och forordningar varvid sérskilt podngteras
forslaget att infOra sanktionsavgifter i stéllet for nuvarande straffréttsliga
pafoljd i fraga om foretag. Vidare redovisas kontrollmetoden och de dtgirder
som behover vidtas for att identifiera de foretag som omfattas av
bestimmelserna om kor- och vilotider.

Nér det giller finansieringsfrdgan har Transportstyrelsen den 1 juli 2010
redovisat ett regeringsuppdrag rorande avgifter inom Transportstyrelsens
verksamhet. Utgangspunkten i1 det uppdraget har varit att styrelsens
verksamhet i form av tillstdinds- och andra provningar, tillsyn samt
registerhallning i huvudsak ska finansieras med avgifter. I finansierings- och
avgiftsfrdgan hénvisas saledes till den sirskilda redovisningen.
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4 Bakgrund

EG-forordningen om kor- och vilotider for gods- och personbefordran,
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 561/2006' (forordning
561/2006), tradde i kraft den 11 april 2007. Foérordningen ersatte radets
forordning (EEG) nr 3820/85%. Syftet med den nya forordningen &r att
forenkla, fortydliga och anpassa reglerna till nuvarande forhéallanden.

Ett utdkat ansvar T ett medansvar for alla foretag i transportkedjan T har
inforts. De foretag som berors &r exempelvis transportforetag eller
godsanviandare som samverkar med sadana, speditdrer, researrangorer,
huvudentreprendrer, underentreprenorer eller foretag som hyr ut forare.

4.1 Grundlaggande krav fran EU

I vitboken 0Den gemensamma transportpolitike
f ramt i deKo@missioners garbehovet av skidrpta kontroller och

sanktioner, séarskilt nar det géller social lagstiftning pa vagtransportomradet.

Det dr framfor allt nodvandigt att Oka antalet kontroller, uppmuntra ett

systematiskt informationsutbyte mellan medlemsstaterna, samordna

kontrollverksamheten och frdmja utbildningen av den personal som

Overvakar att lagstiftningen efterlevs.

Med denna utgangspunkt har Europaparlamentet och radet i direktiv
2006/22/EG’ (kontrolldirektivet), beslutat om en procentuell upprikning av
det antal arbetsdagar som enligt kor- och vilotidsférordningen ska
kontrolleras.

Det finns en stor vilja inom EU att via regelverk och 6vervakning skapa en
sund bransch, hog trafiksékerhet och bittre arbetsforhdllanden for forarna.
Overvakning framhélls ofta som en framgangsfaktor i dessa sammanhang.

Den kommersiella trafiken producerar arligen 6ver 30 miljoner®
transportarbetsdagar som omfattas av kor- och vilotidsreglerna. Resurserna
for kontrollverksamheten ar begransade och det krdvs darfor precision i de
kontrollinsatser som gors for att na effekt. Ett kontroll- och sanktionssystem
bor foljaktligen utformas sé att risken for upptickt vid dvertradelser ar stor
och konsekvensen av att bryta mot reglerna ar avskrackande.

1 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 561/2006 av den 15 mars 2006 om harmonisering av viss
sociallagstiftning pa vagtransportomradet och om andring av radets férordningar (EEG) nr 3821/85 och (EG) nr

2135/98 samt om upphévande av radets fidimgd EEG) nr 3820/85

* Réadets forordning (EEG) nr 3820/85 av den 20 december 1985 om harmonisering av viss social lagstiftning om
vagtransporter

3 Europaparlamentets och radets direktiv 2006/22/EG av den 15 mars 2006 om minimivillkor for genomférande av
radets forordningar (EEG) nr 3820/85 och (EEG) 3821/85 om sociallagstiftning pa vagtransportomradet samt om
upphavande av radets direktiv 88/599/EEG

4 Uppgiften grundas pa Transportstyrelsens officiella statistikredovisning, enligt Europaparlamentets och radets
direktiv 2006/22/EG artikel 3, om antalet kontrollerade arbetsdagar aegtkdilotider 2009.
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41.1

4.2

Europeisk utblick

I samband med att den digitala fardskrivaren inférdes genomférdes en
undersokning av hur kontroller av kor- och vilotider sker i Europa.
Undersokningen resulterade i en vdgledning for medlemsstaterna som bland
annat omfattar fOretagskontroller. Vigledningen presenterades 2006 och
finns som ett komplement till bestimmelser och rekommendationer i
kontrolldirektivet.

Undersokningen visar att alla ldnder utfor kontroller utan stod i foretagens
egenkontroll. Kontrollerna utfors av olika myndigheter och oftast med ett
delat ansvar dér motsvarigheten till Arbetsmiljoverket har en lika stor roll
som Transportstyrelsen fir. Det &r relativt vanligt att flera myndigheter
samverkar sa att flera kontrollomraden técks vid samma kontrolltillfille. Det
kan bland annat handla om kor- och vilotider, arbetstider, skatter och
tillstdnd.

For att f& en mer aktuell bild av kontrollmetodiken i Europa infor ett
verksamhetsdvertagande har Transportstyrelsen tittat ndrmare pa de ldnder
som under senare tid varit mest aktiva i det internationella samarbetet inom
regelomradet for kor- och vilotider och fardskrivare. Bland dessa 4r det bara
Storbritannien som anvédnder annat dn en renodlad, traditionell kontroll. I
Storbritannien tar man vid analysen av fardskrivaruppgifter hjélp av
sdrskilda revisionsbyrder som arbetar pad uppdrag av myndigheten. I
Nederlédnderna finns Onskemdl om ett storre ansvar hos foretag och
branschorganisationer, men inget sadant har realiserats.

I en rapport frin Kommissionen avseende tillimpningen av forordning
3820/85 framkommer att Sverige tillsammans med Cypern, Estland, Irland,
Nederlédnderna och Portugal inte infriade mélet om att kontrollera 1 procent
av samtliga arbetsdagar. Kommissionen uppmanar i rapporten dessa lander
att skyndsamt vidta nodvandiga korrigerande atgardevidare papekas att
Sverige, tillsammans med Portugal, for andra gangen i rad inte fullgjorde
kontrollskyldigheten.’

Efterlevnad av kor- och vilotider

For att fa en s& objektiv bild som mojligt av regelefterlevnaden inom den
yrkesmissiga trafiken genomfoérde Vigverket och Polisen under 2007
respektive 2008 tillstandsmétningar (kontroller) av godstransporter med
lastbil och persontransporter med buss. Resultatet i dess helhet finns i
Vigverkets och Polisens rapport till regeringen i maj 2008, Uppdrag att se
over kontrollen av kor- och vilotidsreglerna m.m.0 Dér finns en grund till de
forslag som Transportstyrelsen nu ldgger fram om utformning av kor- och
vilotidskontroller i foretag.

4.2.1 Tillstandsmatning av godstransporter (lastbilstrafik)

Undersokningen genomfordes pa ett objektivt sdtt enligt vedertagna
statistiska principer pa de mest trafikerade vdgarna pa huvudvagnitet, dvs.

5 Rapport frAin Kommissionen om tillampningenen2®05006 av férordning (EEG) nr 3820/85 om

harmonisering av viss social lagstiftning om vagtransporter, KOM(2009) 416.
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Europavigar, riksvidgar och priméra lansvégar. De delar som berdr kor- och

vilotidskontroller sammanfattas nedan:

A Kontroll av forare: Resultaten visar att det finns anmirkningar pa
nérmare tva tredjedelar av de kontrollerade arbetsdagarna for kor- och
vilotider. Néstan 50 procent av de kontrollerade fordonen hade kort for
fort.

A Kontroll av foretag: Resultaten visar god regelefterlevnad vad géller
trafiktillstdnd och gemenskapstillstand.

Nedan redovisas hur minga svenska respektive utldndska fordon som ingick
1 undersokningen:

Fordon Svenskt Utlandskt Totalt Bortfall

Bil 267 70 337 17

Tabell 1. Antal kontrollerade svenska samt utlandska fordon.

For kontrollen av kor- och vilotider har parameterskattningar och
osdkerhetstal tagits fram uppdelat efter nationalitet; svensk respektive

utlédndsk.
Utan Primar- Rap port Brott iannat
Nationalitet anmarkning Ordning sb ot rappo rt eftergift land Summa
Svensk 37% + 9% 32% + 9% 6% +4% 32% + 8% 0% + 0% 106%
U tlandsk 39% + 15% 44% + 14% 1% + 3% 31% + 17% 4% + 5% 120%

Tabell 2. Utfall vid kontroll av kor och vilotider uppdelat pa svenska respektive
utlandska ekipageskattningar med 95 procents konfidensintervall.

4.2.2 Tillstandsmatning av persontransporter (busstrafik)
Undersokningen genomfordes sd langt det var mdjligt enligt statistiska
principer. De delar som berdr kor- och vilotidskontroller sammanfattas
nedan:
A Kontroll av férare: Vid nistan tre fjirdedelar av kontrollerna finns
nagon typ av anmérkning i frdga om kor- och vilotider.

A Kontroll av féretag: Resultaten visar god regelefterlevnad avseende
trafiktillstind, gemenskapstillstdnd och yrkesanmélan. 20 procent av de
kontrollerade foretagen far nagon typ av anmérkning for kor- och
vilotider.

Utfallet for kor- och vilotider framgar av tabell 3:

Utan Primar- Rapport Brott iannat
Fréga anméarkning Ordningsb ot rapport eftergift land Summa
Kor och viloti der férare 28% + 8% 19% + 7% 2% +3% 58% * 9% 1% +2% 108%
Kor och vilotider foretag 84% + 7% 1% +2% 5% +4% 11% + 6% 0% +1% 101%
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Tabell 3. Utfall vid kontroll av kor och vilotider uppdelat pa forare respektive
foretag. Skattningar med 95 procektmfidensintervall.

Nedan redovisas hur manga svenska respektive utlindska bussar som ingick
1 undersdkningen:

Fordon Svenskt Utlandskt Totalt
Buss 245 40 285

Tabell 4. Antal kontrollerade svenska och utlandska fordon.

Av de 285 undersokta bussarna var enbart 40 av utlindsk nationalitet. Det
laga antalet observationer medfor att det inte gér att ta fram skattningar
uppdelat efter nationalitet.

4.3 Helhetssyn pa kontrollinsatser

De allménna erfarenheter som finns kring kor- och vilotider och kontrollen
av dessa ar foljande:

A Den kommersiella trafiken inom Europa regleras till storsta delen av
samma regelverk. Medlemsldnderna i EU uppvisar dock stora skillnader
i tillimpningen av regelverket.

Sanktionssystemen ser olika ut bland medlemsldnderna och har stora
skillnader i pafoljder.

Sattet att organisera kontrollverksamheten skiljer sig 4t mellan linderna.
Den operativa samverkan mellan medlemslanderna ér liten.

Trots att samtliga ldnder har tagit fram utrustning for kontroll av digitalt
registrerade kor- och vilotider, uttrycker flertalet lander svarigheter att
klara kraven pa ett okat antal kontrollerade arbetsdagar.

I samtliga lédnder har arbetet med att infora det nya kontrolldirektivet i
nationell lagstiftning pabdrjats. Nationella riskvirderingssystem
(underrittelsebaserade) dr under utarbetande.

> B>

p>

Det &r viktigt att kunna utfora kontroller s& effektivt att trafiksituationen
forbattras. Traffsdkra (erfarenhetsbaserade) kontroller tillsammans med
kénnbara sanktioner bor medverka till ett nytt forhallningssétt i foretagen dér
det Ionar sig att folja reglerna i stéllet for att bryta mot dem.

Kontrollverksamheten har som primért mal att bidra till 6kad trafik- och
miljosdkerhet for végtrafiksystemet som helhet och till en sund konkurrens
for trafikndringen. Detta kan ske genom att man identifierar
regelovertrddelser och tar sin utgdngspunkt i ett flertal olika regelverk.
Kontrollerna har dven ett preventivt syfte i att verka avskrackande T om
risken for upptickt uppfattas som stor.

Behovet av att fordndra nuvarande kontrollsystem blir allt tydligare.
Orsakerna till det &dr bland annat forindrade omvérldskrav,
internationalisering, forsdmrad regelefterlevnad, minskade resurser for
kontrollverksamheten och okad stress for dem som arbetar inom den
kommersiella trafiken. Vid utformning av kontrollsystemet maste hénsyn tas
till att forutsdttningarna &r olika for exempelvis distributionstrafik, langviga
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godstransporter, entreprenadtransporter och kollektivtrafik. Trafiken har
olika konkurrensforhdllanden och har olik a oprobl emo
befintliga regelverk. Kontrollsystemet maste ddrmed vara flexibelt och
kunna hantera samtliga kontrollobjekt efter deras respektive behov av
kontroll.

I nuvarande kontrollsystem finns forbattringsmdjligheter pA minga omraden.
Dessa dr framfor allt 6kad samordning mellan kontrollerande myndigheter,
utveckling av en gemensam mailbild for verksamheten, likformig
tillimpning, effektivare sanktionssystem, bittre resursutnyttjande, utvecklat
tekniskt stod och 6kad kunskap om effekter och konsekvenser. Kontrollerna
av den kommersiella trafiken behdver moderniseras och bli mer effektiva.
Ett sétt att nd dit, ar att infora och utveckla ett riskvirderingssystem byggt pa
information och underrittelser. Informationen skulle da himtas exempelvis
fran tips, végtrafikregistret och Polisen. Kontrollerna kommer dé i stdrre
utstrdckning att kunna inriktas sdrskilt pa de foretag som har storst
benédgenhet att bryta mot gillande regler och ska planeras sa att risken for
upptickt upplevs som stor.

Bestimmelserna om kor- och vilotider i forordning 561/2006 har som
tillimpningsomrade vigtransporter av a) gods om fordonets hogsta tilldtna
vikt, inklusive sldpvagn eller pahdngsvagn, Overstiger 3,5 ton, och b)
passagerare med fordon som dr konstruerade eller permanent inréttade for
transport av mer én nio personer, inbegripet foraren, och avsedda for detta
dndamal. Detta medfor att s.k. litta godstransporter och taxitrafik inte
omfattas av EG-reglerna. Nationellt finns for bl.a. dessa kategorier av
transporter istédllet bestimmelser om vilotid i forordningen (1994:1297) om
vilotider vid vissa véagtransporter. Till skillnad mot EG:s regelverk som
anger att bade kor- och vilotid ska registreras, ska forare av de aktuella
transporterna enbart anteckna uppgift om dygnsvilan. Sddana anteckningar
ska ske i en tidbok som ska medforas under fiarden. Kontrollen av
efterlevnaden av detta regelverk sker idag i huvudsak genom kontroll pé vag.

Denna nationella reglering har alltmer ifragasatts, sédrskilt vad avser
tillforlitligheten av uppgiften i tidboken. Hartill kommer att den tekniska
utvecklingen, t. ex vad avser taxametrar, kan Oppna nya mojligheter att
redovisa kortid och/eller vilotid. Dessa omsténdigheter har medfort att
Transportstyrelsen har 1 uppgift att se over mdjligheterna att férdndra detta
regelverk. Med hansyn till denna kommande &versyn gor Transportstyrelsen
beddmningen att den tillsynsverksamhet som foreslas i ovrigt i detta skede
inte ska omfatta tillsyn av det nationella regelverket om vilotider. Vidare
pagér ett arbete med att harmonisera den europeiska 6verenskommelsen den
1 juli 1970 om arbetsforhdllanden vid internationella véigtransporter (AETR)
med forordning 561/2006. Andringarna i overenskommelsen trider i kraft
den 20 september 2010 och foranleder omfattande &ndringar av forordningen
(1993:185) om arbetsforhallanden vid vissa internationella végtransporter.
Detta kommer dock att behandlas i en annan ordning och i detta forslag
inbegrips endast de delar som &r relaterade till sanktionssystemet.
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4.4 Krav pa mangden kontroller
I kontrolldirektivet, artikel 2, fastslis att "Medlemsstaterna skall lagga upp

ett system for andamalsenliga och regelbundna kontrofleSverige ir
ddarmed alagt att uppfylla dessa krav.

I det tidigare kontrolldirektivet (88/599/EEG) fastslogs att varje medlemsstat
skulle kontrollera 1 procent av arbetsdagarna for forare av fordon som
omfattas av rédets forordningar (EEG) nr 3820/85 och (EEG) nr 3821/85.
Motsvarande kontroller ska enligt nuvarande kontrolldirektiv goras av minst
2 procent av arbetsdagarna fran och med den 1 januari 2008. Frdn och med
den 1 januari 2010 ska andelen kontrollerade arbetsdagar vara minst 3
procent. Frén och med den 1 januari 2012 far Kommissionen 6ka denna
lagsta procentandel till 4 procent (enligt kommittéforfarandet i artikel 12.2).
Forutsittningen &r att den statistik som samlats in enligt artikel 3 visar att i
genomsnitt mer dn 90 procent av alla kontrollerade fordon ar utrustade med
digital fardskrivare. Nar Kommissionen fattar sitt beslut ska den dven ta
hénsyn till de befintliga tillsynsatgérdernas effektivitet, sérskilt om digitala
fardskrivaruppgifter finns att tillgé i foretagens lokaler eller e;j.

Under 2008 producerades ca 30,6 miljoner arbetsdagar inom kor- och
vilotidsomradet. Fram till 2017 berdknas de oka till ca 40,7 miljoner. Av
dessa ska, som ndmnts, 3 procent vara foreméal for kontroll frén &r 2010,
enligt kontrolldirektivet. Nagra effektkrav av foretagskontrollerna finns
déremot inte uttalade.

Vid en prognostiserad upprikning av trafikarbetet i landet ska knappt 1
miljon dagar kontrolleras ar 2011. Av dessa ska minst 50 procent utgéra
foretagskontroller, det vill sdga 0,5 miljoner dagar. Motsvarande andel
foretagskontroller &r 2017 berdknas ddrmed uppga till mer &n 600 000 dagar.
Medlemslénderna har dessutom valmojligheten att genomfora ytterligare 20
procent av kontrollerna som foretagskontroller. Om Sverige viljer detta
alternativ (70 procent), blir motsvarande andel foretagskontroller 675 000
dagar &r 2011 och mer dn 850 000 dagar &r 2017.

Mgjligheten att pé ett effektivt sitt kontrollera de arbetsdagar som stipuleras
ar till stor del avhingig utbredningen av antal fordon med digitala
fardskrivare. Erfarenheten visar att ju fler digitala fardskrivare som finns,
desto fler kontroller kommer att kunna genomforas pd samma tid som nér
kontrollen enbart gjordes mot analoga fardskrivarblad. Férdelningen mellan
andelen fordon med digital respektive analog fardskrivare kommer sakta att
forskjutas sé att andelen digitala fardskrivare dkar. En rimlig prognos ar att
tidigast 2017 kan andelen digitala fardskrivare uppgéd till nidrmare 100
procent. Mot bakgrund av den stora andelen analoga fardskrivare anser
Transportstyrelsen att man i nuldget inte kan né en hog nivé av kontrollerade
dagar genom att enbart rikta tillsynen mot digitala fordon/foretag. Ett sadant
forfarande skulle innebéra diskriminering vid urvalet av foretag for kontroll
och péverka konkurrensen till fordel for de foretag som anvénder analoga
fardskrivare.

For svensk del innebar upprakningen att féljande antal arbetsdagar ska
kontrolleras (summa kontrollerade dagar i féretag och pa vag):
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Ar 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Krav pa antal
kontrollerade 612000 612000 936 000 964 000 1003 000 1043000
arbetsdagar

Tabell 5. Krav pa antal kontrollerade arbetsdagar i Sverige for-kich
vilotider enligtkontrolldirektivet.

De ovanstiende berdkningarna bygger pd en uppskattad trafikutveckling med
nolltillvaxt mellan 2008 och 2009 och en successiv dkning till 4 procent fran
ar 2012 och framat.

45 Polisens arbetsmetoder

Transportstyrelsen har inom ramen for detta arbete gjort en inventering av
Polisens nuvarande arbetsmetoder. Vid inventeringen framkom att
polismyndigheterna runt om i landet har utvecklat och tillimpar olika
kontrollmetoder. Det finns inte en gemensam arbetsmetod att referera till
utan ett stort antal med varierande innehall och uppldgg. Transportstyrelsen
kan diarmed inte Overta ndgon av Polisens nuvarande arbetsmetoder for
genomforande av dessa kontroller, utan har forutsittningslost sokt en "bésta
metod" utifran de krav som stélls i kontrolldirektivet.

Rikspolisstyrelsen har uppskattat kostnaden for dagens kontrollverksamhet
pa vig och i foretag. Den exakta kostnaden &dr svér att berdkna beroende pa
avsaknaden av ett komplett uppfoljningssystem men visar pd en ungefarlig
kostnad pé 278 miljoner kronor ar 2007. Kostnaden for ovriga réttsvisendet,
aklagarmyndigheterna och domstolarna ar inte berdknad.

4.6 Jamforelse med andra trafikslag

Vid kontakter med luftfarts-, sjofarts- och jarnvigsavdelningarna inom
Transportstyrelsen har foljande uppgifter om deras tillsynsverksamhet
framkommit.

4.6.1 Luftfart

Luftfartsavdelningen bedriver i huvudsak systemtillsyn, kompletterat med
stickprov. Tillsynen sker dels genom granskning av inkomna dokument men
dven genom foranmild verksamhetsgranskning pd plats. Det finns en
internationell reglering av hur tillsynen ska gé till genom ICAO och EU.
Urvalet av tillsynsobjekt styrs i huvudsak av EU-krav men dven utifran en
riskanalys. Atgirdstiden for avvikelser som uppticks #r beroende av
allvarlighetsgraden, normalt 1-3 ménader. De granskade ska skriftligen
rapportera hur avvikelsen é&tgérdats. Om avvikelsen inte atgirdas, kan
tillstandet begrinsas eller dterkallas. Ett problem som luftfartsavdelningen
upplevt i samband med é&terkallelse av tillstand &r svarigheten att ta fram
faktiska bevis. Det finns ingen mdjlighet att botfdlla foretagen for de brister
som upptacks.

Ungefir 740 tillsynsobjekt hanteras av ca 85 inspektorer och totalt
planerades ca 300 tillsyner under 2009. Det finns ingen uppgift om hur
mycket tid inspektdrerna har avsatt for tillsyn. Foretagen betalar en &rsavgift
for tillsynen, mellan 40 000 och 80 000 kronor, beroende pa storleken pa
foretaget. Dessutom utgar en timtaxa, 1 000 kronor per timme, i de fall da
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det krivs ytterligare tillsyn. Granskning av tillsynsverksamheten sker dels
internt, dels genom extern audit av ICAO.

4.6.2 Sjofart

Tillsynen vid sjofartsavdelningen styrs av bdde nationella och internationella
regelverk. De bedriver viss tillsyn utan koppling till tillstind eller certifikat.
Tillsyn av alla svenskflaggade fartyg och rederier sker arligen och i hdndelse
av en olycka blir fartygen inspekterade. I 6vrigt sker tillsynen framst baserat
pa nationella och internationella regelverk. Tillsynen sker genom
inspektioner ombord pa fartyg men dven genom skrivbordsgranskning av
inkomna dokument. Tillsynen ér till viss del bestélld av tillsynsobjekten och
i de flesta fall anmild i forvig frdn myndighetens sida.

Inom sjofarten skiljer sig sanktionsmojligheterna at. Inom omrédet batliv
saknas forfattningsstod for att vidta dtgirder men inom andra omraden kan
Transportstyrelsen &terkalla tillstdnd eller utfirda nyttjandeforbud vid
allvarliga brister. Beroende péa graden av avvikelse finns séledes olika former
av sanktioner. P& sjofartsavdelningen bedrivs tillsyn gentemot fOoretagen
bland annat utifran ILO, lagen (1998:958) om vilotid for sjomin och
arbetstidsdirektivet, exempelvis genom att kontrollera arbetstidsscheman vid
besok pa fartygen. Inspektdrerna papekar att de ofta far hjélp av personalen
ombord, som rapporterar brister i forhdllande till lagen om vilotid for
sjomén. Avdelningen har ungefar 3 000 tillsynsobjekt och ca 40 inspektorer
som uppskattas arbeta ca 50 procent "pa falt" och resten pa kontoret. For
2009 var ungefar 1 000 tillsyner planerade. Det finns 800 000 fritidsbatar
som dr potentiella tillsynsobjekt men dessa omfattas i dagsldget inte av
sjofartsavdelningens tillsynsverksamhet.

4.6.3 Jarnvag

Tillsynsverksamheten inom jarnvigsavdelningen ar anslagsfinansierad och
kopplad till tillstand eller certifikat. Ungefdr 20 personer jobbar med detta
och sjdlva tillsynen motsvarar ungefar sex arsarbetskrafter. I likhet med
foretagskontrollerna inom kor- och vilotidsomradet véljer avdelningen ut
tillsynsobjekt via ett riskbaserat arbetssitt.

Jarnvégsavdelningen genomf6r en &rlig tillsyn av de storsta objekten. I
Ovrigt ar det riskbaserad tillsyn eller en femarsintervall som styr
verksamheten. Avdelningen har tillsynsansvar 6ver ca 600 objekt och
uppskattar att det genomfors ca 170 tillsyner per &r.

Det finns inget internationellt regelverk eller organ som styr hur tillsynen ska
bedrivas. Om brister i verksamheten uppticks vid tillsyn finns f6ljande
sanktionsmojligheter beroende av allvarlighetsgraden:

i foreldggande,

9 forelaggande med vite,

1 forbud,

9 éaterkallande, samt

9 anmidlan till aklagare.
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5 Kontrollmetod

5.1 Bakgrund

I dag genomfors kontrollen av Polisen. De har primért fokuserat pd forarnas
individuella 6vertrddelser, och i mindre omfattning pa foretagets kontroll,
uppfoljning och atgédrder for att minimera och eliminera systematiska
overtridelser orsakade av enskilda forare. Det sedvanliga angreppssittet i
kombination med nuvarande sanktionsmodell har inte tillrdckligt stor
inverkan pa foretagens planering och uppfoljning av forarnas kor- och
vilotider. Det kan inte heller sigas motsvara EU:s krav pa effektivt och
avskrickande sanktionsmedel. Foljden har blivit en mycket stor andel
medvetna och omedvetna overtradelser av olika allvarlighetsgrad.

Traditionell kontroll &r den modell som néstan hela Europa arbetar efter och
den uppfyller med sidkerhet EU:s krav som kontrollmetod. Under négra ar
har dock omfattningen varit bristfillig.

Utformningen av en kontrollmodell for foretagskontrollerna ska ske med
primért syfte att forbattra konkurrensvillkoren pa transportmarknaden men
indirekt dven syfta till att forbattra trafiksdkerheten pd vigarna samt
arbetsvillkoren for foretagens forare.

Det finns ett utpekat ansvar for alla medlemsstater att informera varandra om
de overtrddelser som sker i det egna landet av en forare som kor for ett
foretag 1 ett annat land. Dessutom finns det i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1071/2009° (yrkesforordningen) krav pa att, via
kontaktpunkter mellan elektroniska register, informera den myndighet som
ar behorig att utfora foretagskontroll gentemot tillstindshavare for att
mojliggora eventuella pafoljder kopplade till tillstandet. Successivt kommer
séledes informationen om foretagens regelefterlevnad att dka.

5.2 Traditionell kontroll

Beddmning: Transportstyrelsen gér bedomningen att traditionell kontroll &r
den modell som bést tillgodoser de olika EU-kraven och dérmed &r det dven
den modell myndigheten bedomer att verksamheten ska anvénda.

Kontrollen kommer normalt att ske utifrdn det material som foretaget skickar
in.

5.2.1 Utgangspunkter
Den traditionella kontrollen har legat till grund for bestdmmelserna i
kontrolldirektivet. Det &r ocksd den kontrollmodell som nédstan alla
medlemsstater anvénder sig av, vilket underléttar erfarenhetsutbyte och
sékerstiller att metoden dr vedertagen.

6 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 107142088n 21 oktober 2008h gemensamma regler
betraffande de villkor soska uppfyllas av personer som bedriver yrkesmassig trafik och om upphavande av radets
direktiv 96/26/EG

35 (69)



k‘;

TRANSPORT Diarienummer Dokumenttyp
STYRELSEN

Den traditionella kontrollen ger en god mdjlighet att f& en uppfattning om
marknaden, villkoren som rdder samt foretagens vilja att folja géllande
regelverk. Myndigheten kommer néra foretagen och kan darmed bilda sig en
uppfattning om vilka utvecklingsméjligheter och behov som finns inom kor-
och vilotidsomradet. En saddan kontroll ger &ven myndigheten verktyg att,
om &n i begrinsad omfattning, genomfora platsbesok hos foretagen, vilket
kan ge foretagen béttre kunskap och forstéelse for regelverket och ddrmed ha
positiva effekter inom omrédet.

Vid en traditionell kontroll blir allt resultat direkt verifierat, vilket gor att det
bland annat kan anvdndas som underlag for tillsyn av den yrkesméssiga
trafiken och for riskvérdering av foretagen. Foretagens riskviarden kommer
sedan att vara ett verktyg for urvalet av foretag for kommande kontroller
bade hos Polisen och hos Transportstyrelsen. Med kvalitativa uppgifter
tillgdngliga redan initialt under uppbyggandet av riskvirderingen kan
myndigheten tidigare utveckla den riskbaserade tillsynen.

5.2.2 Den nédrmare utformningen

Transportstyrelsen anvénder en urvalsprocess for att bedoma vilka foretag
som ska kontrolleras. Foretagen ska sedan sidnda in uppgifter fran
fardskrivarsystemet for den period som Transportstyrelsen anger. Vanligtvis
kontrolleras en sammanhdngande period om 173 manader under den nérmast
foregdende 12-ménadersperioden. Uppgifterna ska omfatta foretagets alla
fordon och forare, om inte Transportstyrelsen anger ndgot annat. En korsvis
kontroll visar om det saknas redovisade korda mil i fardskrivarsystemet.

5.2.2.1 Urvalsprocess och informationsinhamtning

Urvalet av vilka foretag som ska skicka in uppgifter bygger pa flera olika
grunder. Urvalet kommer att baseras pa

9 olika branschsegment (typ av transporter och/eller fordon),

9 antal fordon och/eller forare,

9 tidpunkt pa éret,

1 slumpgenerering, samt

N riskvdrderingen.

I takt med att systemet for riskvardering byggs upp kommer dess betydelse
for urvalet att 6ka. Inledningsvis kommer merparten av informationen om
foretagen att nés via kontakter med polismyndigheterna runt om i landet.

Transportstyrelsen skickar sedan ut ett brev till de foretag som valts ut for
kontroll. I brevet finns foljande information:
9 Vald tidsperiod (kalendertid) och ldngden pa densamma.
1 Vilka uppgifter som ska séndas in till myndigheten.
1 Inom vilken tid uppgifterna ska vara Transportstyrelsen tillhanda.
9 Information om sanktioner for férsenad, ofullstindig eller utebliven
dokumentation.

36 (69)

PROMEMORIA

Sida
36(69)



k‘;

TRANSPORT Diarienummer Dokumenttyp
STYRELSEN

5.2.2.2 Uppgifter att skicka till Transportstyrelsen

Foretagen ska skicka in allt det underlag som krivs for att géra en kontroll”.
Till detta ska fogas en lista 6ver de forare (anstillda eller inhyrda) som
arbetade under den aktuella tidsperioden. Foljande uppgifter ska skickas in:
Diagramblad.

Digitala fardskrivardata.

Utskrifter fran den digitala fardskrivaren.

Annan dokumentation dér fardskrivaruppgifter saknas.

Lista over forare, med personnummer.

Lista 6ver fordon, med registreringsnummer (dven inhyrda).

E R N

Om négon uppgift saknas begir myndigheten att foretaget kompletterar med
den saknade uppgiften.

Utifran den kontroll som genomfors kan myndigheten bilda sig en
uppfattning om i vilken utstrickning foretaget uppfyller kraven i art. 10 1
forordning 561/2006. Om tidigare kontroller visat pa brister och foretaget
klassas som mindre skotsamt i riskvérderingen, vidtas en djupare kontroll.

For utvalda forare/fordon kontrolleras alla de uppgifter som anges i
kontrolldirektivet:

9 Daglig kortid och kortid per vecka, raster, dygns- och veckovila
registrerade pa diagramblad och/eller de data for samma period som
finns lagrade pé forarkortet och/eller i fardskrivarens minne och/eller
utskrifter fran fardskrivare eller forarkort.

1 Eventuella fall dd fordonets tillatna hastighet Overskridits, vilket
definieras som varje period pd mer 4n en minut d& fordonets
hastighet overstigit 90 km/tim for fordon i kategori N3 eller 105
km/tim f6r fordon i kategori M3.

1 Férdskrivarens funktion (kontroll av eventuellt missbruk av
utrustningen och/eller forarkort och/eller diagramblad) i den man det
gar att avgora vid en foretagskontroll.

Veckovila, och kortid mellan dessa viloperioder.

Tvéveckorsgriansen for kortid.

Diagramblad, uppgifter och utskrifter fran fordonsenhet och
forarkort.

= =4 =4

Analoga diagramblad skannas in och tolkas till digital information for att fa
kompletta forarfiler. Bade forarfiler och digitala fordonsfiler bearbetas i ett
analysprogram. Analysprogrammet kan inte med sdkerhet identifiera den
samlade katalogen av undantag fran regelverket. Detsamma giller sddana
oforutsedda héndelser i ett specifikt transportuppdrag som &ven de maste
bedomas sirskilt i en Gvertrddelsefraga. Resultatet av analysen kontrolleras
darfor mot gillande bestammelser for att sékerstélla att sanktioner inte pafors
pa felaktiga grunder.

I samband med att sanktioner pafors blir dvertrddelserna virderade i enlighet
med Kommissionens direktiv 2009/5/EG® (direktiv 2009/5/EG). Utifran

7 Endast i undantagsfall kommer det bli fraga om att hamta material i foretagets lokal.
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allvarlighetsgraden upprittas en rapport till foretaget med redovisning av de
overtradelser som ligger till grund for sanktionen.

5.2.2.3 Uppfoljning

I de fall sanktionsavgift paforts bevakas att avgiften ocksa blir betald. Néar
sanktionsavgiften betalats eller det finns ett lagakraftvunnet beslut, ska
underlaget (analoga och digitala férdskrivaruppgifter) &tersindas till
foretaget.

5.2.2.4 Omhandertagande av resultat

Nar ett drende har avslutats och myndighetens beslut har vunnit laga kraft,
ska kontrollresultatet registreras i riskvérderingen, nir en sadan finns, ur
vilket bade Polisen och Transportstyrelsen hdmtar information for sin
fortsatta kontrollverksamhet.

5.2.2.5 Systemutveckling

Systemutveckling kommer att krdvas for att mdta de nya krav som
verksamheten kommer att stélla i och med den nya kontrollverksamheten.
Det handlar dels om att upprétta rutiner och IT-st6d for inhdmtning och urval
av foretagsuppgifter, fordon och transporter som ska kontrolleras; dels
rutiner for omhéndertagande av drenden i drendehanteringssystemet. Det
behovs dven rutiner och kopplingar till befintliga system for avgifts- och
sanktionsdebitering. Ett prioriterat omradde &r att sdkerstilla att den
analysutrustning som krivs for att genomfora kontroller kan infogas i
Transportstyrelsens system.

5.2.3 Sanktioner

For delar dar uppgifter saknas eller inga alls kommer in, kommer foretaget
att paforas en sanktionsavgift.

For overtradelser som uppticks vid kontrollen pafors en sanktionsavgift som
ar berdknad pa grundval av de enskilda 6vertriddelsernas allvarlighetsgrad.

5.2.4 Resursbehov

Transportstyrelsen forutsétter i sina berdkningar en nivad som mdjliggor att de
kvantitativa krav som stélls pad Sverige som medlemsstat uppnés 2012.

For en proportionerlig fordelning ar 2011 mellan analog och digital tillsyn
borde fordelningen vara ca 1/3 digital och ca 2/3 analog av totalt 482 000
kontrollerade arbetsdagar. Det skulle innebéra att tillsynen fordelar sig pa
159 000 "digitala dagar" och 323 000 "analoga dagar" vid 50 procent
foretagskontroller. Om Transportstyrelsen istéllet skulle gora 70 procent
foretagskontroller, motsvarande 675 000 kontrollerade arbetsdagar, blir
fordelningen 223 000 digitala och 452000 analoga kontrollerade
arbetsdagar.
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¥ Kommissionas direktiv 2009/5/EG av den 3anuari 2009 ormadring av bilaga Il

till Europaparlamentets och radets direktiv 2006/22/EG om minimivillkor for

genomforandet av radets forordningar (EEG&820/85 och (EEG) n8821/85 om
sociallagstiftning pa vagtransportomradet
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Med utgangspunkt fran de erfarenheter som gjordes vid en inventering inom
Polisen, genomfors ca 49 500 digitala kontroller per tjdnsteman och ar,
respektive 16 500 analoga kontroller per man och &r.

For landet som helhet innebédr det att det ar 2011 vid 50 procent andel
foretagskontroller skulle krévas, rent statistiskt, 20 arsarbetskrafter for
kontroll/analys av 323 000 analoga dagar och drygt tre &rsarbetskrafter for
kontroll/analys av 159 000 digital dagar. Motsvarande behov ar 2012 ér, rent
statistiskt, drygt 20 &rsarbetskrafter for kontroll/analys av 336 000 analoga
dagar och drygt 3 arsarbetskrafter for kontroll/analys av 166 000 digitala
dagar.

Resursbehovet for att kunna kontrollera rétt antal arbetsdagar fram till 2017
framgér av nedanstdende diagram.

30

20 — Analog
10
— Digital
0]

Summa

2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017

Noteras bor att den matematiska &rsarbetskraften som é&tgér for
kontroll/analys blir minst 24 stycken. For att ha kapacitet for eventuella
storningar 1 verksamheten beddms det behdvas &tminstone 25
arsarbetskrafter for den faktiska kontrollen/analysen for att sékerstilla att
EU:s kvantitativa mal uppnas.

Utover sjédlva analysen finns andra uppgifter i verksamheten. For dessa
tillkommer cirka fem arsarbetskrafter till administrativa uppgifter sdsom att
vélja ut foretag for kontroll,

begéra in handlingar,

kontrollera fordonets dgarforhallande och forarens korkortsforhallande,
digitalisera diagramblad,

kommunicera med akeridgare innan sanktionsbeslut,

berdkna och péfora sanktioner,

forbereda och eventuellt nidrvara vid 6verprovning i forvaltningsdomstol,
aterlimna material (fardskrivaruppgifter) till foretaget efter avslutad
kontroll,

lamna &terkoppling/rekommendationer till foretaget vid aterlimnandet,
samt

1 f6lja upp betalning av sanktionsavgifter.

E R N

=

En viktig del under det forsta aret torde vara information och utbildning for
branschen och néringslivet. Detta beroende pé att det yttersta malet med
verksamheten &r att fa ned antalet Gvertradelser av foretagen och forarna vad
avser kor- och vilotider, det vill sdga Oka trafiksdkerheten och bidra till en
sund bransch.
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Sammanfattningsvis behover Transportstyrelsen drygt 30 arsarbetskrafter for
att 16sa denna nya uppgift med de mal och krav som ar uppsatta. Den
eventuella overtalighet som kan uppstd efter att antal ar kan hanteras inom
yrkestrafikenheten, dé det under de kommande aren gar ett relativt stort antal
nuvarande medarbetare i pension. Da verksamheten for kontrollen av kor-
och vilotider kommer att hamna pd nuvarande sektioner for tillsyn av
yrkestrafik kan personalen dédrfor omfordelas inom den befintliga
organisationen.

Foljande antal medarbetare gar i dlderspension (65 ar) de kommande éren
vid yrkestrafikenheten: 2012 T 5 st., 2013 7 7 st., 2014 T 4 st., 20157 3 st.,
2016 samt 2017 T 6 st. Totalt 29 stycken tom ar 2017, dirutdver kan det
tillkomma nagon som slutar i fortid.

5.2.4.1 Kostnader

Foretagen pafors en arlig avgift som initialt motsvarar 500 kronor per fordon
och ar.

Foretagens kostnader for egenkontroll har uppskattats till 8 170 kronor per
fordon och é&r forutsatt att kontrollen verkligen genomf6rs i tillricklig
omfattning. Eftersom statistiska mitningar visat att regelefterlevnaden ar
mycket 1ag, har Transsportstyrelsen dragit slutsatsen att egenkontroll inte
genomfors i tillrdcklig utstrickning. Ménga foretag kommer dérfor att
uppleva detta som en ny kostnad.

5.2.4.2 Personellt

Transportstyrelsen borjar rekrytera och utbilda personal under 2010. Full
bemanning riknar Styrelsen med att ha vid halvarsskiftet 2011. Det medfor
att or2att antalo kontrollerade
forsta verksamhetsaret. Frdn och med 2012 ar malsdttningen att Sverige ska
kunna uppfylla EU:s krav pé antalet genomf6rda kontroller.

5.2.4.3 Ovrigt

For kontroll av digital data krdvs programvara for analys av
fardskrivaruppgifter och diagrambladsskanner for att digitalisera analoga
fardskrivaruppgifter. Det dr en fordel om programvaran finns pé en central
server, kopplad till drendehanteringssystemet (W3D3). I annat fall krdvs
fristaende datorer eftersom utomstdende programvara inte kan installeras i de
datorer som ligger i myndighetens nitverk. Lopande tillkommer
licenskostnad for respektive anvindare.

Transportstyrelsens langsiktiga resursbehov, inklusive utveckling och
lopande kompetensutveckling, vid 50 procent foretagskontroller uppskattas
till drygt 40 miljoner kronor per &r. Det kan jamforas med Polisens
uppskattning om 278 miljoner kronor per ar, diar 4ven kontrollverksamheten
pa vég ér inkluderad. Fordelat pa ca 100 000 aktiva fordon motsvarar det ca
500 kronor per fordon och ar. Under verksamhetens uppbyggnad kommer
kostnaden att vara hogre.
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5.2.5 Arbetsmodell

For att uppnd okad effektivitet i kontrollverksamheten behdver man ta
tillvara den kompetens som finns ute i landet inom kor- och vilotidsomradet.
I Transportstyrelsens fall skulle detta betyda att man fordelar
kontrollpersonalen pa de sektioner som skapades for tillstind och tillsyn i
och med dvertagandet av verksambhet frén lénsstyrelserna den 1 januari 2010.
Det underlittar d&ven den lokala och regionala kinnedomen om foretagen och
de forhdllanden som giller for foretag i olika delar av landet. Ett ndra
samarbete med Polisen i de olika distrikten &r ocksa av stor vikt.
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6 Administrativa sanktionsavgifter

6.1 Bakgrund

Inriktningen for kontroll av kor- och vilotider pé vig och i foretag skiljer sig
at.

Trotthet hos forare dr i manga fall en starkt bidragande orsak till att olyckor
sker, varfor ambitionen att stivja pagaende brott mot kor- och vilotider och
dérmed forhindra olyckor &r den frimsta anledningen till kontroll pa vég. 1
normalfallet avser dirmed kontrollen pagiende brott dir foraren ytterst ar
ansvarig. Sanktionssystemet vid kontrollen pa vig maste darfor fokusera pa
foraren.

Vid kontroll i foretagets lokaler handlar det inte lingre om att avbryta
pagéende brott. Kontroll i efterhand i foretagens lokaler har ddrmed inte
samma direkta verkan pd trafiksikerheten som kontrollen pd vidg. Om
kontrollerna utformas sa att de bidrar till en allmén attitydfordndring hos
forare och foretag, kan positiva trafiksékerhetseffekter troligen astadkommas
pa langre sikt.

Det 6vergripande ansvaret for att foretaget och dess forare foljer regelverket
finns hos foretaget sjalvt. Med hjalp av bra produktionsplanering, utbildning
m.m. kan foretagen till stor del paverka forarna att folja gillande
bestimmelser. Genom att utforma ett kontroll- och sanktionssystem som
fraimst fokuserar pa fOretagen kan arbets- och uppdragsgivaransvaret
aktiveras 1 hogre grad én i dag.

I dag genomfGrs alla kontroller av kor- och vilotider av Polisen. Det innebar
att eventuella overtrddelser hanteras pa samma sétt som dvriga Overtradelser
av trafikregler. Om Gvertrédelserna faller utanfor det normala eller ar fler &n
att de gar att hantera i ordningsbotssystemet skrivs en primérrapport. Efter
vidare behandling inom Polisen gir rapporten till en &klagare som kan
utfarda ett strafforeliggande. I den man inte heller strafforeldggandet leder
till att alagd penningbot betalas gir drendet vidare till domstol for provning.

6.2 Problembilden

6.2.1 Konkurrensfordelar

Systematiska brott mot kor- och vilotider i ett foretag har 1 manga fall sin
grund i andra orsaker &n bristande trafiksédkerhetstinkande. For foretagen
kan overtradelser av kor- och vilotidsreglerna ge konkurrensfordelar genom
att foretagets kostnader halls nere i forhéllande till konkurrenternas.
Nuvarande kontrollsystem med sanktioner i form av boter har visat sig
otillrackligt nir det géller att f4 foretag att folja reglerna. Botesbeloppen ar
forhallandevis laga och en betydande del av de réttsprocesser som foljer
resulterar i att drendena skrivs av.

6.2.2 Modjligheten att beivra 6vertradelser och belastningen pa rattssystemet

Transportstyrelsen  (eller tjanstemén vid myndigheten) har inget
bemyndigande att utfirda ordningsforeldagganden. Diarmed skulle med
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nuvarande straffrittsliga sanktioner krédvas att styrelsen 6verlamnar fragan till
Polisen och Aklagarmyndigheten for utredning och lagforing med stérre
belastning pa réttssystemet som foljd.

I takt med att EU:s krav pa antalet genomforda kontroller 6kar, kommer
antalet Overtriddelser som ska behandlas av de réttsvardande myndigheterna
att 6ka i motsvarande omfattning. Det forhallandet att allt fler fordon far
digitala fardskrivare dkar dessutom mdjligheten till upptickt. Vidare vintas
trafikarbetet totalt sett O0ka under perioden. Polisen uppskattar att
kostnaderna for brottsutredningar i dessa sammanhang uppgick till 6,8
miljoner kronor ar 2007. Motsvarande uppgifter hos Aklagarmyndigheten
sammanstills inte systematiskt idag.

Det finns en tendens att foretag véljer att inte acceptera en ordningsbot och
pd grund av bristande resurser i rattssystemet undslipper de darmed
sanktioner. Den tendensen riskerar att forstirkas ytterligare.

6.2.3 Proportionella sanktioner 7 laga bétesbelopp

Det svenska forhallningssattet till EU:s principer, frimst nér det géller
proportionaliteten, gor att det dr svart att svara upp mot kraven i forordning
561/2006. Sanktionerna ska enligt artikel 19 vara effektiva, proportionella,
avskriackande och icke-diskriminerande. Brott mot reglerna om kor- och
vilotider och fardskrivare jamstélls i Sverige med andra trafikfoérseelser som
1 forhallande till andra brott, sdsom konkurrensbrott, anses vara mindre
allvarliga.

De svenska botesbeloppen for brott mot reglerna om kor- och vilotider och
fardskrivare dr laga jamforda med nivéerna i 6vriga Europa. Det star klart att
Sverige ar ett av de medlemsldnder som har légst nivaer pé sina sanktioner.

6.3 Sanktionsavgift som pafoljd i allmanhet

6.3.1 Allmant

I prop. 1994/95:23 Ett effektivare brottmalsforfarandetalade regeringen att
kriminalisering inte dr det enda och inte heller alltid det mest effektiva
medlet for att motverka odnskade beteenden. Det allménnas resurser for
brottsbekdmpning bor koncentreras pa sddana forfaranden som kan leda till
pataglig skada eller fara och som inte kan bemétas pé annat sétt. Straffansvar
bor forbehallas sddana handlingar som inte endast medfor en negativ
reaktion fran det allmédnnas sida utan dven generellt sett anses vara socialt
oacceptabla, eftersom ett sddant socialt ogillande har stor betydelse for
efterlevnaden av straffsanktionerade bestimmelser. Regeringen ansag att det
fanns ett utrymme f{Or att avkriminalisera forfaranden for vilka ett
straffansvar inte framstar som befogat.

Ett sdtt att astadkomma en avkriminalisering dr att ersitta ett straff med en
administrativ sanktionsavgift. Regeringen har behandlat fragan om nér
sanktionsavgifter bor anvdndas och hur de bor vara utformade for att
uppfylla rimliga krav pé effektivitet och rattssdkerhet under forarbetena till
bestimmelsen om forverkande i 36 kap. 4 § brottsbalken, BrB (prop.
1981/82:142 s. 21 ff). Riktlinjerna behandlades av justitieutskottet och
antogs av Riksdagen (bet. 1981/82: JuUS53, rskr. 1981/82:328).
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Sanktionsavgifter kan vara &ndamalsenliga i fall dir regelovertridelser ar
sdrskilt frekventa eller dér det foreligger speciella svérigheter att berdkna
storleken p& den vinst eller besparing som uppnds i det sédrskilda fallet.
Andra fall kan vara sddana déir den ekonomiska fordelen av en isolerad
overtridelse genomsnittligt sett kan bedomas som lag, samtidigt som
samhéllets behov av skydd pa det aktuella omrddet &r framtrddande.
Regeringen har hérefter i flera lagstiftningsarenden tagit stillning till fragan
om efterlevnaden av bestimmelser ska sanktioneras genom straff eller
sanktionsavgifter (se bl.a. prop. 1994/95:123 Ny marknadsforingslag. 100
ff, prop. 2003/04:121 Ny produktsakerhetslags. 152 ff och prop.
2007/08:107 Administrativa sanktioner pa yrkesfetk omrades. 16 ff).

Sanktionsavgifter bor f4 forekomma endast inom speciella klart avgrdnsade
rattsomraden. Det ska vidare vara mojligt att forutse hur stor avgiften ska bli
i det enskilda fallet. Beroende pa det aktuella rittsomradets natur, bor
sarskilt provas om uppsat eller oaktsamhet ska forutsittas for
avgiftsskyldighet eller om denna skyldighet ska bygga pa strikt ansvar. For
att en konstruktion med strikt ansvar ska vara forsvarbar frén
rattssédkerhetssynpunkt bor forutsdttas att det finns starkt stod for en
presumtion att overtrddelser pd omradet inte kan ske pa annat sétt &n som en
foljd av uppsat eller oaktsamhet.

Négot hinder borde inte foreligga mot att lata avgiftsregler som i forsta hand
riktas mot juridiska personer och straffrittsliga bestimmelser riktade mot
fysiska personer vara tillimpliga vid sidan av varandra. De subjektiva
rekvisiten kan vara annorlunda utformade i de olika systemen, strikt ansvar
vid avgift och uppsét eller oaktsamhet vid straffrittsligt ansvar. Om det ror
sig om mindre allvarliga dvertradelser, kan den vinsteliminering som uppnés
genom avgiften emellertid framstd som en fullt tillrdcklig &tgérd. Det kan i
s& fall bli aktuellt att lata inforandet av ett avgiftssystem innebdra att de
aktuella gérningarna inte langre &r straftbara.

Det bor i viss utstrickning kunna Overldtas till de administrativa
myndigheterna som ar verksamma pa omradet att besluta om avgift. I vissa
fall ar det daremot lampligt att overlata provningen till domstol. Det géller
frimst nar avgiftsskyldigheten beror pd om Overtriddelsen skett av uppséat
eller oaktsamhet och nir reglerna ar utformade pé sadant sitt att det finns
utrymme for betydande skonsmaissiga beddmningar.

6.3.2 Europakonventionen

Enligt artikel 6 1 Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga
rattigheterna och de grundldggande friheterna (Europakonventionen) atnjuter
en person som stir anklagad for brott de rattssdkerhetsgarantier som réknas
upp dér, bl.a. ritten till en réttvis offentlig férhandling inom skélig tid och
infor en oavhingig och opartisk domstol som upprittats enligt lag.
Konventionen ar dock tillimplig endast for enskilda vilket innebér att
Transportstyrelsens kontroll av foretagens efterlevnad av kor- och
vilotidsreglerna faller utanfor tillimpningsomradet, i vart fall nir
tillsynsobjekten inte &r enmansforetagare.
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6.3.3 Europaradets rekommendation om administrativa sanktioner

Europaradet antog den 13 februari 1991 rekommendation nr R(91)1 om
administrativa sanktioner. Rekommendationen riktar sig framst till
Europaradets medlemmar, déribland Sverige, men ar inte réttsligt bindande.
Rekommendationens principer innebédr att sanktionernas innehéll och
villkoren for att &ldgga sanktioner ska framgé av lag, forbud mot retroaktiv
tillimpning, forbud mot dubbla administrativa sanktioner grundade pa
samma gérning och till skydd fér samma intressen och krav pa snabb
handlaggning. Varje atgird som kan leda till en administrativ sanktion riktad
mot en viss person ska leda till ett slutligt avgorande. En person som riskerar
en administrativ sanktion ska informeras om anklagelserna och de bevis som
aberopas till stod for dessa samt beredas mojlighet och tillrdckligt med tid
for att besvara dessa. Det ska slutligen vara mojligt att Overklaga
myndighetens beslut till domstol.

6.4 Inforande av sanktionsavgift

PROMEMORIA

Forslag: Straffbestimmelserna for brott mot kor- och vilotider ska i
huvudsak erséttas av ett system med administrativa sanktionsavgifter nér det
géller foretag (arbetsgivare, nédringsidkare).

Skélen for forslaget

Mot bakgrund av problembilden T med betoning pa Transportstyrelsens
mojlighet att hantera sanktionsprocessen och pa sa sétt avlasta de
rattsvardande myndigheterna 1 finns skdl for att ersdtta nuvarande
penningbdter med sanktionsavgifter betrdffande foretag. De problem som
det nuvarande sanktionssystemet uppvisar ir svara att 16sa inom ramen for
det straffrattsliga systemet.

Det finns skél som talar mot att infora ett system med sanktionsavgifter. De
straffprocessuella reglerna blir inte tillimpliga. Det innebar att det maste
tillskapas nya regelverk for handlaggningen av saddana drenden. En strdvan
efter effektivisering kan vidare innebdra risker ur rittssdkerhetssynpunkt.
Detta maste naturligtvis balanseras vid utformningen av ett
sanktionsavgiftssystem.

Transportstyrelsen bedomning &r att Overvidgande skdl talar for ett
sanktionsavgiftssystem. Genom att infora avgifter kan kraftfulla ekonomiska
styrmedel riktas mot foretag som bryter mot gillande bestimmelser. Syftet
ar att brott mot kor- och vilotidsreglerna ska bli mer ekonomiskt kénnbara
och det ska vara ekonomiskt ofordelaktigt att sétta konkurrensvillkoren ur
spel. Avgiftsnivan kan till skillnad frén penningbéter goras sa kénnbar att
exempelvis 16nsamheten péverkas.

6.5 Utformningen av ett sanktionsavgiftssystem

6.5.1 Strikt ansvar och dubbla sanktioner

Forslag: Sanktionsavgift ska tas ut d&ven om Overtriddelsen inte har skett
uppsétligen eller av oaktsamhet (strikt ansvar).

En overtriddelse som kan leda till sanktionsavgift ska inte kunna leda till
straff for samma subjekt.
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Skalen for forslaget

Syftet med att infora administrativa sanktionsavgifter dr att férenkla och
effektivisera sanktionssystemet. En avgiftsskyldighet som bygger pa strikt
ansvar bidrar till detta. Bedomningsinslaget blir betydligt mindre &n om det
for ansvar skulle krévas oaktsamhet eller uppsat. Dessutom kan dvertradelser
beivras i storre utstrickning dn vad som &r fallet i dag. For att en
konstruktion med  strikt ansvar ska  vara  fOrsvarbar  fran
rattssédkerhetssynpunkt bor det finnas ett starkt stod for en presumtion att
overtriadelser pa omrédet inte kan ske pa annat sétt 4n som en f6ljd av uppsét
eller oaktsamhet. Av praxis fran Europadomstolen framgér att presumtioner
av straffrittslig karaktér &r tillaitna under forutséttning att de halls inom
rimliga grianser och att det gors en nyanserad och inte alltfor restriktiv
provning av befrielsegrunderna i varje enskilt fall. Med hansyn till vikten av
att sikra en sund konkurrens samt trafiksikerhet och forarnas
arbetsforhillanden,  anser  Transportstyrelsen  att  kravet enligt
Europadomstolen &r uppfylit.

Syftet med att infora administrativa sanktionsavgifter ar &ven att
astadkomma ett system dér 6vertradelser beivras snabbt och effektivt. Alltfor
stora inslag av skoOnsmissiga bedOmningar motverkar detta syfte.
Huvudregeln bor darfor vara att en objektivt konstaterad Overtrddelse ska
leda till en avgift. Ringa Overtrddelser bor darfor inte undantas fran det
avgiftsbelagda omradet.

Mot bakgrund av ovanstdende &r det enligt Transportstyrelsens bedomning
lampligt att det infors ett strikt ansvar for de overtrddelser mot bestimmelser
om kor- och vilotider for vilka sanktionsavgift kan péaforas. Det bor dock
finnas begrinsningar i det strikta ansvaret, se vidare under 6.5.4.
Bestimmelser infors ocksd om att samma tillsynsobjekt inte kan bade domas
till penningboéter och paforas sanktionsavgift for samma overtradelse.

6.5.2 Overtradelser av forare som upptécks vid foretagskontroller

PROMEMORIA

Forslag: Anmélningsplikt for Transportstyrelsen ska inte gilla Gvertrddelser
av forare som uppticks vid kontroller i foretags lokaler om sanktionsavgifter
kan péforas foretaget.

Vid kontroller i foretags lokaler kan olika overtrddelser som forare vid en
tidigare tidpunkt begatt upptidckas. I 8 kap. 2 § yrkestrafikférordningen
(1998:779) ségs att om det finns anledning att anta att en Overtrddelse har
skett i trafikutdvningen ska Transportstyrelsen anmaéla detta till polis- eller
aklagarmyndigheten. Med anledning av detta har Transportstyrelsen i ménga
fall en skyldighet att anmila dessa dvertrddelser for vidare utredning av polis
eller dklagare. Enligt styrelsens mening &r det béttre om de réttsvardande
myndigheternas begrénsade resurser ldggs pa dkade kontroller pd vig én att
utreda de Overtrddelser som uppticks vid foretagskontrollerna. Skédlen till
detta, forutom resursfragan, ar att det dr frdga om Gvertrédelser 1 forfluten tid
som dérfor inte har en direkt betydelse for trafiksdkerheten samt att det
forhéallandet att nédringsidkare och arbetsgivare pafors kénnbara
sanktionsavgifter indirekt beddms kunna ha stor inverkan pa hur forare
framfor fordonen i forhallande till lagstiftningen om kor- och vilotider.
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Transportstyrelsen har darfor Gvervigt att foresla att det infors bestdmmelser
19 kap. 5 § forordningen om kor- och vilotider samt fardskrivare, m.m. samt
i 19 § forordningen om arbetsférhallanden vid vissa internationella
végtransporter som innebér att straff for Overtrddelser som upptéicks vid
kontroll i foretags lokaler enligt respektive paragraf inte ska domas om
sanktionsavgift kan pdforas. Vid en samlad bedomning har styrelsen dock
funnit det vara for l&ngtgdende att foresld en avkriminalisering utan att det
istéllet ar battre att inskrdnka anméalningsskyldigheten for Transportstyrelsen
i 8 kap. 2 § yrkestrafikférordningen sa att den inte omfattar dvertrddelser
enligt ndimnda forordningar och forutsittningar. Som huvudregel skulle da
overtradelser som upptécks vid foretagskontrollerna anmilas, men med en
kvarstdende mojlighet att gora det i mer allvarliga fall.

6.5.3 Avgiftsbeloppet

PROMEMORIA

Forslag: Sanktionsavgifter ska faststdllas till de belopp som foreskrivs av
regeringen i1 fOrordningen (2004:865) om kor- och vilotider samt
fardskrivare, m.m. och férordningen (1993:185) om arbetsforhallanden vid
vissa internationella vagtransporter samt bilagorna till dessa férordningar.

Storleken ska bestimmas med hédnsyn till Overtrddelsens allvar och
betydelsen av den bestimmelse som Overtradelsen avser. Avgiften ska uppga
till minst ett tusen kronor och hogst fyratusen kronor.

Om sanktionsavgifter ska beslutas for flera dvertrddelser gemensamt far det
hogsta sammanlagda beloppet uppga till hogst tiotusen kronor for en forare
och tvahundratusen kronor for en niringsidkare eller en arbetsgivare. Det
inférs ocksd en begrinsningsregel for sanktionsavgifter som pafors
néringsidkare eller arbetsgivare som é&r relaterad till niringsidkarens eller
arbetsgivarens drsomséttning.

Sanktionsavgifter ska paforas foretag som inte inkommer med material till
Transportstyrelsen, da detta medfor att en kontroll inte kan genomforas.
Sanktionsavgiften ska vara beroende av antalet fordon och uppgé till hogst
tvéhundratusen kronor eller en andel av arsomséttningen.

Skaélen for forslaget

Som konstaterats tidigare méste regelverket om sanktionsavgifter vara enkelt
att tillimpa for att leda till avsedda effektivitetsvinster. For att uppfylla
grundlaggande rittssikerhetskrav kravs att systemet ar forutsebart. Ett sddant
system kan astadkommas endast om det dr enkelt att avgéra med vilket
belopp som avgiften ska paforas vid varje enskilt tillfélle. Detta innebér att
avgiftsbeloppen maste faststdllas med en viss grad av schablonmaéssighet.
Vid bedomningen av vilka avgiftsbelopp som bor faststéllas, bor tva
parametrar beaktas, ndmligen Overtrddelsens allvar och betydelsen av den
bestimmelse som dvertrddelsen avser att reglera.

Det svenska forhallningssattet till EU:s principer, framst nér det géller
proportionaliteten, gor att Sverige har svart att svara upp mot kraven i
forordning 561/2006. 1 art. 19.1 stir att sanktioner ska vara effektiva,
proportionella, avskrickande och ickel diskriminerande. Brott mot reglerna
om kor- och vilotider och férdskrivare jamstélls i Sverige idag med andra
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trafikforseelser, som i forhéllande till andra brott sdsom konkurrensbrott,
anses vara mindre allvarliga. Detta innebér att dagens sanktioner varken é&r
effektiva eller avskrickande for ett foretag.

De svenska botesbeloppen for brott mot reglerna om kor- och vilotider och
fardskrivare dr 1aga i jdmforelse med nivaerna i 6vriga Europa. Det stér klart
att Sverige ir ett av de medlemslinder som har légst niva pa sina sanktioner.’
I rapporten frdin Kommissionen redogors det bl. a. for sanktioner for
manipulering av fardskrivaren vilket i Frankrike kan leda till en bot pd upp
till 30 000 euro. Vidare redogors, i bilaga 1 till rapporten, for respektive
lands boter for Overtrddelser av artiklarna 6-9 i1 forordning 561/2006.
Overtridelser av den dagliga kortiden enligt art. 6.1 med mer 4n tvi timmar
kan i Belgien leda till 1 600 euro i bdter, i Spanien till 4 600 och i
Nederldnderna till 1 320 euro. Vissa brott i relation till fardskrivaren ar dock
att anse som brottsbalksbrott som i sin tur kan leda till savdl dagsbot som
fangelse, men detta forekommer mycket séllan.

Transportstyrelsen foreslar mot denna bakgrund att sanktionsavgifter infors
for ndringsidkare och arbetsgivare enligt foreskrifter som meddelas av
regeringen. Detta sker ldmpligen genom att det infors bilagor till
forordningen om kor- och vilotider samt fardskrivare, m.m. och férordningen
om arbetsforhdllanden vid vissa internationella  vidgtransporter.
Sanktionsavgiftens storlek ska bestimmas med hénsyn till 6vertradelsens
allvar och betydelsen av den bestimmelse som dvertrddelsen avser. Avgiften
ska uppgd till minst tusen kronor och hdgst fyratusen kronor. Om
sanktionsavgift ska beslutas for flera overtridelser for en néringsidkare eller
en arbetsgivare ska det sammanlagda beloppet kunna uppga till hogst
tvahundratusen kronor. Samtidigt infors en regel motsvarande den som géller
marknadsstorningsavgift i marknadsforingslagen (2008:486) om att ansvaret
begransas till hogst tio procent av néringsidkarens eller arbetsgivarens
arsomsdttning samt om hur arsomsittningen kan berdknas. Vid omfattande
overtridelser bor sanktionen goras kénnbar men inte avgorande for
foretagets fortsatta existens. Det &r rimligt att sanktionen inte &r obegrinsad
utan att det finns en Ovre grins. Transportstyrelsen bedomer i detta
sammanhang att en rimlig grins dr 10 % av foretagets arsomséttning. Om
foretaget aterkommande misskdter sig finns mojlighet att vidta andra
atgirder vilka kan uppfattas avskrickande. Innehar foretaget exempelvis
trafiktillstdnd finns mojlighet att exempelvis omprova foretagets lamplighet i
detta avseende.

Genom valet av en procentuell andel av foretagets omsittning som en
maximal gridns for sanktionens storlek astadkoms en modell som é&r
proportionell och forhallandevis réttvis oberoende av foretagets storlek.
Nackdelen ar dock att modellen &r okénslig for transportarbetets relativa
andel av omsittningen i forhéllande till 6vrig verksamhet i foretaget. Om en
direkt koppling finns mellan kontrollerade transporter och &vrig verksamhet
ar det rimligt att koppla samman sanktionerna for overtrddelserna av kor-
och vilotider med omsittningen for den Ovriga verksamheten. Om
kopplingen diremot &r svag finns risk att sanktionsavgiften kan uppfattas
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som oréttvis eller diskriminerande. For att undvika ett system som slar blint
finns darfor skél att ytterligare begrénsa sanktionsavgiftens storlek genom att
dessutom inféra ett absolutbelopp som Ovre grins. Transportstyrelsen
bedomer att denna grians bor séttas till 200 000 kronor vid kontroll av ett
enskilt foretag.

For ékeriforetag vars verksamhet omfattar en forare, ett fordon och med en
arsomsittning om 1 200 000 kronor, kommer den maximala sanktionsnivan
hirigenom att uppga till 120 000 kronor. Fér motsvarande foretag med en
arsomsdttning om 2 400 000 kronor uppgar sanktionen maximalt till 200 000
kronor. Brytgrinsen i dessa sammanhang gar vid en &rsomsdttning om
2 000 000 kronor. Under denna gréns bestdms den maximala nivan av den 10
procentiga  begrdnsningsregeln medan  absolutbeloppet  begrénsar
sanktionsavgiftens storlek dérutover.

En slutsats av ovan ar att i de fall avgiften for de sammantagna
overtriadelserna vid kontrollen av ett foretag overstiger 200 000 kronor
kommer foretag med en arsomséttning stérre &n 2 000 000 kronor inte att
paforas en hogre avgift &n maximalt 200 000 kronor. D& kontrollperioden
kommer att begrénsas till 30-60 kalenderdagar gor Transportstyrelsen
bedomningen att foretagens sammantagna Overtradelser relativt séllan
kommer att rendera i avgifter dverstigande 200 000 kronor och att fragan
dérigenom i praktiken inte fir nagon relevans. I de fall avgiften trots allt
skulle overskrida denna grans har myndigheten mojlighet att vidta kontroll
och tillsyn av annat slag, exempelvis provning av géllande trafiktillstind
mm.

Om foretaget pd begiran inte forser Transportstyrelsen med uppgifter maste
det kunna sanktioneras d& det omojliggdor en kontroll vilket innebér att
dndamélet med kontrollerna faller. Detta regleras i art. 14.2 i férordning
3821/85. Motsvarande bestimmelser dterfinns dven i art. 11.2 i bilagan till
AETR-6verenskommelsen och ér en del av de dndringar som trader i kraft i
september. | de fall inget underlag kommer in eller att inskickat underlag
inte gér att kontrollera ska foretaget dérfor piforas en sanktionsavgift. Om
inga godtagbara skil foreligger sétts avgiften schablonmassigt till 20 000
kronor for vart och ett av de fordon som omfattas av aktuell kontroll. Den
sammantagna avgiften per foretag och kontrolltillfalle foreslas, i enlighet
med tidigare resonemang, maximerad till 10 % av foretagets drsomsittning
eller maximalt 200 000 kronor. Konsekvensen av en &vre grins for
schablonavgiften &r att foretag med 10 fordon, eller farre, maximalt kan
paforas en avgift om 20 000 kronor per fordon. Foretag med fler fordon
relativt Ovriga, oavsett antal fordon, pafors en sanktionsavgift om maximalt
200 000 kronor.

Andelen foretag med fler &n 10 fordon ér relativt f i sammanhanget. Enligt
uppgifter avseende ar 2009 frén Statistiska Centralbyrén var det endast 6,7 %
av foretagen som hade 10 fordon eller fler i yrkesmissig trafik. Ovriga hade
10 fordon eller farre. Andelen foretag med yrkestrafiktillstind med endast ett
fordon utgjorde vid samma tidsperiod 48,6 %. Vad giller foretag som inte
bedriver yrkesméssig trafik saknas motsvarande uppgifter.
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Med dessa forslag om sanktionsavgifter bedoms paféljderna bli
avskrdckande och effektiva samtidigt som vederborlig hénsyn tas till
foretagens storlek.

6.5.4 Nedsattning eller befrielse fran avgift

Forslag: Sanktionsavgift ska inte paféras om det ar oskiligt att ta ut
avgiften. Vid den beddmningen ska sarskilt beaktas

- om Overtriddelsen berott pa sjukdom som medfort att den avgiftsskyldige
inte formatt att pa egen hand gora det som dlegat honom eller henne och inte
heller formaétt att uppdra at ndgon annan att gora det,

- om Overtrddelsen annars berott pa en omstiandighet som den avgiftsskyldige
varken kunnat eller borde ha forutsett och inte heller kunnat paverka, eller

- vad den avgiftsskyldige gjort for att undvika att en Overtrddelse skulle
kunna intréffa.

Skélen for forslaget

Med hiénsyn till det strikta ansvar som foreslas, bor det finnas en mojlighet
till befrielse fran avgift nér ett paforande skulle framstd som oréttfardigt.
Regler om befrielse kan utformas antingen sé att undantagen klart preciseras
eller genom en allmént hallen regel. Miljobalken har en utformning som kan
kallas preciserad medan taxeringslagen har en mer allmént utformad regel;
detsamma giller fiskelagen (1993:787). Transportstyrelsens bedomning ar
att fiskelagens utformning ar lamplig att anvinda i detta fall (se prop.
2007/08:107).

Det ska rora sig om undantagssituationer och utrymmet for att inte pafora
avgift ska vara begrinsat. Ett sjukdomshinder ska normalt styrkas med
sjukintyg. For att den avgiftsskyldige inte ska anses ha haft mojlighet att ens
uppdra &t ndgon annan att fullgéra en skyldighet, ska det i praktiken handla
om ett sjukdomshinder av allvarligt slag. Det &r inte oskéligt att ta ut avgift
nir Overtridelsen exempelvis har berott pa att den enskilde inte ként till de
regler som géller. Att en verksamhet dr nystartad, dalig ekonomi, tidsbrist,
glomska eller déliga rutiner kan inte heller medfora befrielse fran avgift.

6.5.5 Fdrfarandet och utdémandet av sanktionsavgift

Forslag: Transportstyrelsen ska prova fragor om sanktionsavgift.

Innan Transportstyrelsen beslutar om sanktionsavgift ska den som anspréiket
riktar sig mot utan undantag ges tillfélle att yttra sig.

Beslut om att ta ut sanktionsavgift ska delges den avgiftsskyldige.

Skélen for forslaget

Transportstyrelsen foreslds ha kontrollansvaret nir det géller foretag och det
blir saledes styrelsen som uppticker och utreder de Overtrddelser som
foreslas kunna leda till avgift. Mot den bakgrunden och med beaktande av att
avgifterna inte forutsétter uppsat eller oaktsamhet, bor Transportstyrelsen
prova fragor om sanktionsavgift. Detta giller redan i dag betrdffande den
sanktionsavgift som kan paftras en forare i vissa fall enligt 9 kap. 10 §
forordningen (2004:865) om kor- och vilotider samt fardskrivare, m.m.

Forvaltningslagen  (1986:223) kommer att bli  tilldmplig pa
Transportstyrelsens handldggning av drenden om sanktionsavgifter, om inte
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bestimmelser som avviker fran lagen antas (3 § forvaltningslagen). Enligt
forvaltningslagen har en part rétt att ta del av uppgifter som tillforts drendet
(16 §). Ett drende far normalt inte avgdras utan att parten har underréttats om
en uppgift som har tillforts drendet av annan &n parten sjdlv och han eller
hon har fatt tillfélle att yttra sig 6ver den (17 §). Fran den sistndmnda regeln
finns det dock ett antal undantag.

Ett beslut om sanktionsavgift 4r en atgird som kan upplevas som ingripande
for den som péfors avgiften. Den som riskerar sanktionsavgift utan undantag
ska ges tillfille att yttra sig Over Transportstyrelsens utredning. En
bestimmelse om detta bor darfor foras in i forordningen om kor- och
vilotider. Foretagen ska ges tillfille att patala eventuella felaktigheter och
omsténdigheter som kan utgora skal for befrielse fran avgift.

Transportstyrelsen kommer att skicka den utredningsrapport eller liknande
som myndigheten har sammanstillt till den som anspraket riktas mot. Av
materialet ska framga vad myndigheten har for grund till sitt beslut samt att
Transportstyrelsen avser att pafora sanktionsavgift.

En sokande, klagande eller annan part i ett &rende som avser
myndighetsutovning ska enligt 17 § forvaltningslagen under drendets gang
underréttas om alla uppgifter som har tillforts drendet och ges tillfille att
yttra sig over dem samt enligt 21 § forvaltningslagen underrittas om
innehéllet i det beslut varigenom myndigheten avgdr drendet. Myndigheten
bestimmer om dessa underrittelser ska ske muntligt, genom vanligt brev,
genom delgivning eller pa nagot annat sitt.

Ett beslut om sanktionsavgift ska kunna verkstéllas nir det vunnit laga kraft.
Tidpunkten for nir beslutet vinner laga kraft ar knuten till den tidpunkt da
den avgiftsskyldige fick del av beslutet. Beslutet bor dérfor delges den
avgiftsskyldige. Utover delgivning av beslutet kan delgivning ske dven av
den underrittelse i vilken den enskilde ges tillfdlle att yttra sig. Att den
enskilde getts tillfille att yttra sig dr en forutsdttning for att beslutet om
sanktionsavgift ska anses ha tillkommit i laga ordning. Mot delgivning talar
dock kostnads- och tidsaspekten.

Regeringen har den 17 juni 2010 beslutat prop. 2009/10:237 Ny
delgivningslag I propositionen foreslas att den nuvarande delgivningslagen
ersitts av en ny lag och att det infors en lag om auktorisation av
delgivningsforetag. Syftet med forslagen &r att ge béattre forutsattningar for
en effektiv och séker hantering av delgivningar. Detta sker genom att
regleringen gors mer Gverskadlig och lattillampad, att det skapas storre
mojligheter att anvdnda elektronisk kommunikation och att det laggs ett
stérre ansvar pa parterna att bevaka handlingar som domstolar och andra
myndigheter skickar i pAgaende mal och arenden. Lagen foreslas trada i kraft
den 1 april 2011.

Transportstyrelsens bedomning ar att delgivning bor ske och att den nya

delgivningslagen ger 6kade mojligheter att hantera fragan pa ett rimligt sétt
vad avser kostnads- och tidsaspekten.
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6.5.6 Betalning av sanktionsavgift m.m.

PROMEMORIA

Forslag: En sanktionsavgift forfaller till betalning nér beslutet har vunnit
laga kraft. Ett beslut om sanktionsavgift far, ndr det vunnit laga kraft,
verkstéllas enligt bestimmelserna i utsokningsbalken.

En sanktionsavgift ska kunna beslutas bara om den som anspréket riktas mot
har getts tillfélle att yttra sig inom tva ar fran det att forutsittningarna for att
besluta om avgift har uppfylits.

En beslutad sanktionsavgift ska falla bort om beslutet om avgift inte har
verkstéllts inom fem &r fran det att beslutet har vunnit laga kraft.

Skalen for forslaget

Fragan nir en forvaltningsmyndighets beslut blir verkstéllbart regleras inte i
forvaltningslagen. For att undvika osdkerhet regleras detta dirfor ofta i
specialforfattningarna. Huvudregeln ar att beslut om sanktionsavgifter
varken géller omedelbart eller dr verkstéllbara innan de vunnit laga kraft. Det
kravs goda skdl for att fringd dessa huvudprinciper. Den enskildes
rattssédkerhet medfor krav pa att en skyldighet att betala en sanktionsavgift
har slagits fast genom ett beslut eller en dom som vunnit laga kraft.

Transportstyrelsen anser att det finns skdl for att ett beslut om
sanktionsavgift ska kunna verkstillas enligt bestimmelserna i
utsokningsbalken. Om sanktionsavgiften ska kunna vara en snabb och
effektiv reaktion frdn sambhaillets sida fOrutsétter detta att en snabb
verkstéllighet kan ske. De overtrddelser som avses leda till sanktionsavgift &r
okomplicerade och kriver inte ndgon omfattande utredning.

I straffritten finns bestimmelser om atals- och paféljdspreskription. Det
finns stora likheter mellan sanktionsavgifter och botesstraff. Det bor dven for
sanktionsavgifter finnas bestimmelser om under hur lang tid ansvar kan
utkrdvas och beslutad avgift kan inkrdvas. Rimliga preskriptionstider ir, i
jdmforelse med brottsbalkens bestimmelser, tva respektive fem ar.

6.5.7 Overklagande

Forslag: Transportstyrelsens beslut om sanktionsavgift far overklagas till
allmén forvaltningsdomstol.

Krav pa provningstillstdnd vid 6verklagande till kammarrétten infors.

Skélen for forslaget

Av 10 kap. 11 § forordningen (2004:865) om kor- och vilotider framgér att
Transportstyrelsens beslut i sdrskilda fall far oOverklagas hos allmén
forvaltningsdomstol. Denna ordning bor gélla dven for beslut om
sanktionsavgift enligt denna forordning och forordningen (1993:185) om
arbetsforhallanden vid vissa internationella végtransporter. Det dr dessutom
lampligt att infora krav pad provningstillstind vid overklagande till
kammarrétten for att inte 6ka belastningen pa domstolsvisendet for mycket.

Vid overklagande till allmén forvaltningsdomstol blir

forvaltningsprocesslagen  (1971:291)  tillimplig. Det forutsitts att
domstolarna vid tillimpning av bestimmelserna i forvaltningsprocesslagen
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beaktar de krav som stills i artikel 6 i Europakonventionen, bl.a. savitt avser
ritten till muntlig férhandling.
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Identifiering av foretag som omfattas av kor- och
vilotidsreglerna

PROMEMORIA

Forslag: Samkorning gors mellan végtrafikregistret och Skatteverket for att
identifiera vilka foretag som omfattas av kor- och vilotidsreglerna.

Bestdmmelser om att Skatteverket pa begéran av Transportstyrelsen ska
lamna de uppgifter som myndigheten behover for sin provning eller tillsyn
infors 1 fOrordningen (1993:185) om arbetsforhdllanden vid vissa
internationella vagtransporter och forordningen (2004:865) om kor- och
vilotider samt fardskrivare, m.m.

Forordningen (2001:650) om  végtrafikregister kompletteras med
bestimmelser om att Transportstyrelsen far fora uppgifter som behovs for
kontrollen av kor- och vilotider samt att sokning i vagtrafikregistret far ske
med de sokbegrepp som behdvs for att urskilja fordon som omfattas av
bestdmmelserna om kor- och vilotider.

7.1 Bakgrund

For att kunna identifiera vilka foretag som ska tillimpa reglerna och darmed
dven riskvdrderas i enlighet med artikel 9 i kontrolldirektivet, maste ett
andamalsenligt tillvigagangssitt tillampas.

For att kunna identifiera foretagen, for att finansiera kontrollen och for att
kunna utveckla, uppritta och uppdatera ett riskvéirderingssystem for
transporter i enlighet med kontrolldirektivet, krévs det att fordon, forare och
foretag kan kopplas samman. For stora delar av den kommersiella trafiken ar
denna koppling inte mojlig, vilket forsvarar kontrollverksamheten avseviért.
Darfor skulle funktioner i vigtrafikregistret behova fordndras sa att det gér
att identifiera alla de foretag som &r aktuella att kontrollera.

For att identifiera foretagen och didrmed avgiftskollektivet finns olika vigar
att gd. Ett teoretiskt alternativ ar att infora krav pa tillstind for hela den
kommersiella trafiken. Det skulle i sa fall handla om olika typer av tillstand,
dels dagens trafiktillstind for transporter som mot betalning stills till
allménhetens forfogande, dels ett nytt forenklat tillstaind. Det forenklade
tillstdndet skulle vara avsett for de foretag som inte stiller sina tjénster till
allménhetens forfogande utan utfér sé kallade egna transporter. Didrmed
skulle ocksa identifieringen av foretag for kor- och vilotidskontroller
underlittas. I syfte enbart att l16sa den problematiken méste konstateras att en
utokad tillstandsplikt inte dr gangbar. Transportstyrelsen ser inte heller i
ovrigt att det finns tillrdckliga motiv for en sddan atgérd. Det generella
kravet pa regelforenkling talar ocksa mot en tillstandsplikt.

Foretag kan idag sdkas ut om de innehar trafiktillstdnd eller av annan
anledning finns registrerade med organisationsnummer i végtrafikregistret.
Ett stort antal foretag som omfattas av reglerna om kor- och vilotider drivs
som enskilda firmor, vilket innebdr att de fordon som anvinds i
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verksamheten endast finns kopplade till en fysisk person, dvs. till ett
personnummer. Det saknas darfor en naturlig koppling till den
naringsverksamhet som dr aktuell for kontroll genom foretagsbesok.

Mot denna bakgrund &r det nodvéndigt att i1 végtrafikregistret infora
uppgifter och sokbegrepp som gor det mojligt att identifiera fordon i
kommersiell trafik. Fordonet ska kopplas till det foretag som bir ansvaret for
hur det anvénds och for de eventuella dvertrddelser som sker med fordonet i
fréga.

7.2 Samkorning av register

Forslaget &ar att utgd frdn fordonen for att koppla fordonsuppgiften till
uppgifter om den verksamhet som bedrivs med fordonet. Alternativet utgér
frén att alla foretag (dgare) med fordon enligt artikel 2 i forordning 561/2006
omfattas av foretagskollektivet. Artikelns forsta punkt har foljande lydelse:

Denna forordning skall tillampas pa vagtransporter av

Gods, om fordonens géta tillatna vikt, inklusive slapvagn eller
pahangsvagn, overstiger 3,5 ton, eller

Passagerare med fordon som ar konstruerade eller permanent inrattade for
transport av mer an nio personer, inbegripet féraren, och avsedda for detta
andamal.

I ett andra steg handlar det om att avgransa kollektivet genom att samkora
vagtrafikregistrets fordonsregister med Skatteverket. Samkorning kan ske
b-de for att kompl ettera befintligt regi s
urvalstillfélle for kontroll.

Enligt 9 § lagen (2001:558) om végtrafikregister far Transportstyrelsen
endast for de dndamal som anges i 5 § 1-3 hidmta uppgifter till registret
genom samkdrning. Av 10 § personuppgiftslagen (1998:204) framgar ocksé
att behandling av personuppgifter ar tilliten om behandlingen dr nddvindig
for att den personuppgiftsansvarige eller en tredje man till vilken
personuppgifter ldmnas ut ska kunna utfora en arbetsuppgift i samband med
myndighetsutovning. Transportstyrelsen goér den beddmningen att de
uppgifter som kommer att inhdmtas och tillféras végtrafikregistret dr sddana
som Overensstimmer med de dndamal som anges i 5 § 1-3 lagen om
végtrafikregister. Styrelsen anser ocksa att uppgifterna har samband med och
ar av en sddan betydelse for att kunna utféra kontrollen av kor- och vilotider
hos foretag att samkdrningen bor vara tilliten enligt bestimmelserna i
personuppgiftslagen. I 1 kap. 5 § 5 lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet sdgs att uppgifter far
behandlas for tillhandahallande av information som behovs i
forfattningsreglerad verksamhet hos ndgon annan dn Skatteverket for

tillsyn och kontroll samt ldmplighets- och tillstdndsprovning och annan
liknande provning. Inte heller den lagen bedoms dérfor 14gga hinder i vigen
for samkorning med uppgifter i végtrafikregistret.

Samkorning dr aktuell ndr det géller fordon som ar registrerat pé ett
personnummer for att avgoéra om den fysiska personen dven bedriver
nédringsverksamhet. Om fordonségaren visar sig vara niringsidkare forutsétts
denne omfattas av kor- och vilotidsbestimmelserna. For fordon som &r
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registrerat pa ett organisationsnummer beddms kopplingen till
néringsverksamhet vara klar utan samkorning.

Det finns inte i lagen (2001:181) och forordningen (2001:588) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet eller i ndgon
annan forfattning ndgon skyldighet for Skatteverket att forse
Transportstyrelsen med de uppgifter som behdvs for att samkoéra med
végtrafikregistret eller uppgifter i 6vrigt som behovs for sin provning eller
tillsyn 1 fraiga om kor- och vilotider. En séddan bestimmelse finns for
provning av drenden och tillsyn enligt yrkestrafikférordningen (1998:779).
Genom att infora liknande bestimmelser i forordningen (1993:185) om
arbetsforhallanden vid vissa internationella vigtransporter och férordningen
(2004:865) om kor- och vilotider samt fardskrivare, m.m. kan
Transportstyrelsen fa tillgang till relevanta uppgifter som behdvs for
samkorningen. Samtidigt infors bestimmelser i férordningen (2001:650) om
végtrafikregister som innebar att véigtrafikregistret fér tillforas uppgifter som
behovs for att urskilja fordon som omfattas av bestimmelserna om kor- och
vilotider, kontrollen av kor- och vilotider samt Sveriges ataganden i
samband med denna. Bestimmelser om att de sokbegrepp som behovs i
detta sammanhang infors ocksa.

Det ovan beskrivna tillvigagidngssittet utesluter inte felaktigheter. Den

fordonsdgare som anser att sd dr fallet ska naturligtvis ha mojlighet att
meddela detta till Transportstyrelsen.
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8 Forfattningsforslagen med kommentarer

8.1 Inledning

Forfattningsforslagen utgar dels frén att Transportstyrelsen dvertar polisens
uppgifter att kontrollera foretag i friga om kor- och vilotidsbestimmelserna,
dels fran att sanktionsavgifter infors i enlighet med vad som ségs i kapitel 6.

De forfattningar som primért berdrs dr forordningen (2004:865) om kor- och
vilotider samt féardskrivare, m.m. och f6rordningen (1993:185) om
arbetsforhallanden vid vissa internationella vigtransporter (den s.k. AETR-
forordningen). For att hantera uppgifterna i végtrafikregistret krdvs ocksa
vissa justeringar 1 forordningen (2001:650) om végtrafikregister.
Fordonslagen (2002:574) behandlar inte kor- och vilotider och inte heller
fardskrivaren. Déremot har i fordonslagen inforts vissa bestimmelser om
vagkontroll m.m. av fardskrivare och som utgér fran nuvarande ansvar for
kontrollerna.

Forfattningsdndringarna foreslés trada i kraft den 1 januari 2011.

8.2 Fordonslagen (2002:574)

8.2.1 Allmant

8.2.2

I 2 kap. 13 § regleras kontroll av fardskrivare som en sérskild kontrollform.
Bakgrunden till regleringen, som redovisas i prop. 2001/02:130 Fordonslag,
m.m., ar den rétt till tilltrdde till fordonet som behovs och som darfor kraver
foreskrifter i lag. Detta forhallande paverkas inte i sig av vilken myndighet
som utfor kontrollen. I bestimmelsen sdgs dock att kontrollen ska utforas av
polisman eller en bilinspektor. Eftersom Transportstyrelsen kommer att ta
over kontrollverksamheten hos foretag bor bestimmelsen justeras dven om
foretagskontrollen i allt vdsentligt dr inriktad pd annat dn fardskrivaren som
sadan.

I3 kap. 3 § regleras ratt till tilltrdde till fordon, slutna utrymmen i fordon och
till lokaler m.m. Bestammelsen &r utformad med utgangspunkt i vad som
sdgs 1 2 kap. 10, 13 och 14 §§ betriffande vem som ska utfora kontrollen.
Aven Transportstyrelsen har ritt till tilltride men bestimmelsen &r
uppenbarligen tillkommen utifrdn andra fGrutséttningar 4n de som nu ar
aktuella. Det finns dérfor skél att justera dven denna bestdmmelse.

Kommentarer

2 kap.

13§

I sista meningenutokas kretsen av befattningshavare som ska utfora
kontroller till att avse &ven tjdnstemén hos Transportstyrelsen som é&r sirskilt
forordnande for uppgiften.

3 kap.
33§

I det foreslagna forsta styckeuitokas kretsen av befattningshavare som har
ratt till tilltrdde, till att avse dven tjdnstemén hos Transportstyrelsen som ar
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8.3

8.3.1

8.3.2

sarskilt forordnade for uppgiften. Detta giller dock endast kontroll av
fardskrivare enligt 2 kap. 13 §. Det foreslagna andra sty&et motsvarar
nuvarande forsta stycket andra meningen.

Forordningen (2004:865) om kor- och vilotider
samt fardskrivare, m.m.

Allmant

Overforingen av kontrolluppgifterna fran polisen till Transportstyrelsen
foranleder endast smiérre justeringar i 7 och 8 kap. Ett betydligt storre
ingrepp i1 forordningen méaste ske med anledning av forslaget att infora
sanktionsavgifter. Det handlar da inte enbart om att &ndra fran straffsanktion
till avgiftssanktion utan ocksd om att inféra de nya regler som behovs for
handldggningen av avgiftsdrendena. Utformningen av systemet redovisas i
avsnitt 6.5 och foranleder &ndringar och tilligg i 9 och 10 kap. i
forordningen. En avgorande fraga i sammanhanget &r den ndrmare
regleringen av avgiftsbeloppen. Som sédgs i avsnitt 6.5.2 dr forslaget att
regeringen i forordningen ldgger fast avgiftens storlek. Olika
forfattningstekniker kan véljas men den rimligaste 10sningen &r att
komplettera forordningen med en bilaga som nirmare redovisar
avgiftsbeloppen. Utformningen av bilagan bor ha ett ndra samband med de
EU-rattsakter som ligger till grund for kontroller och dvertrddelser.

En &vergang till ett nytt sanktionssystem bor inte ha nadgon retroaktiv verkan.
En &vergéngsbestdmmelse bor darfor sdkerstélla att Gvertrddelser som skett
fore ikrafttradandet ska hanteras enligt den nu géllande ordningen.

Kommentarer

7 kap.

1§

I forsta stycket begrinsas den nuvarande regleringen av behorig
kontrollmyndighet och behdrig kontrolltjansteman till att avse kontroller pa
vag. 1 det nya andra stycket regleras behorig kontrollmyndighet
(Transportstyrelsen) och behorig tjansteman (hos Transportstyrelsen med
sdrskilt forordnande) i fraga om kontroller i foretags lokaler.

8 kap.

28

Bestimmelsen reglerar Rikspolisstyrelsens skyldighet att [dmna uppgifter till
Transportstyrelsen, som i sin tur ska rapportera enligt férordning 561/2006.
Genom éndringen begrdnsas Rikspolisstyrelsens uppgiftsskyldighet till att
avse kontroller pad vdg. Det infors ocksd bestimmelser som innebir att
Skatteverket pd begiran fran Transportstyrelsen ska l&dmna de uppgifter som
behovs for styrelsens provning eller tillsyn, jamfor 8 kap. 3 §
yrkestrafikforordningen (1998:779).

9 kap.

78

Paragrafen dr nummerandradoch motsvarar 8 §. De foreskrifter som
Transportstyrelsen meddelar om forfarandet straffsanktioneras i punkten 3
men omfattas ocksa, enligt den nya bestimmelsen i 8 a §, av sanktionsavgift
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om det &r en niringsidkare eller en arbetsgivare som bryter mot
foreskrifterna. Ett andra styckeir tillagt for att undvika dubbelreglering i
forhallande till 8 a §.

8§

Paragrafen dr nummerindrad och motsvarar 7 §. Andringen innebir att
straffsanktionen penningboéter ersétts av en sanktionsavgift. Nagot krav pa
uppsat eller oaktsamhet stills inte. Se 12 §.

8ag

Bestdmmelsen dr ny och innebdr att péafoljden for niringsidkare eller
arbetsgivare som bryter mot foreskrifter om forfarandet 4r sanktionsavgift.
Jamfor 7 §.

93§

Enligt forsta styckehar arbetsgivaren ett sekundért ansvar for brott som en
forare, eller en medlem av fordonsbesattningen, begar enligt 4 eller 5 §. 14 §
regleras alderskrav pa medlem av en fordonsbesittning och i 5 § regleras
ansvar for forare som bryter mot ndrmare angivna bestimmelser rorande kor-
och vilotider samt fardskrivare. I forsta stycket utokas katalogen med 10 §
som avser forare som brutit mot vissa angivna bestimmelser i forordningen
561/2006 och dir brottet begatts i en annan stat inom EES eller i Schweiz
men uppticks i Sverige. Arbetsgivarens ansvar forutsitter inte uppsat eller
oaktsamhet, se 12 §. I andra meningen dndras "medlemsstat" till "stat inom
EES" for att omfatta dven Norge, Island och Liechtenstein. Avsikten har
sdledes inte varit att just dessa stater ska vara undantagna vilket torde vara
foljden av nuvarande skrivning eftersom bestimmelsen omfattar tredje land,
dvs. allt utanfor EES. I andra styckeinfors begreppet dvertradelse, i stillet
for brott, eftersom sanktionsavgift ingér i pafoljdssystemet.

10 §
I fortydligande syfte dndras upprikningen av de stater dir dvertrddelsen ska
ha begatts, for att kunna beivras, till stat inom EES eller i Schweiz. I den

nuvarande lydelsen finns en dverlappning genom att medlemsstat i EU ingér
i EES.

12§

Bestammelsen dr ny. I forsta meningersom behandlas i avsnitt 6.5.1, anges
att sanktionsavgiften ska paforas oavsett om uppséat eller oaktsamhet
foreligger, dvs. med strikt ansvar. Av andra meningensom behandlas i
avsnitt 6.5.4, framgar att avgift inte ska paforas om det ar oskiligt att ta ut
avgiften. Bade objektiva och subjektiva omstdndigheter ska beaktas vid
denna provning. Vid beddmningen av om det ar oskiligt att ta ut avgiften ska
vissa omstindigheter sidrskilt beaktas. Det ska sérskilt beaktas om
overtradelsen har berott pa sjukdom som medfort att den avgiftsskyldige inte
formatt att pa egen hand gora det som élegat honom eller henne och inte
heller formatt att uppdra &t ndgon annan att gora det. Det ska vidare sérskilt
beaktas om Overtriddelsen annars berott pd en omstidndighet som den
avgiftsskyldige varken kunnat eller borde ha forutsett och inte heller kunnat
paverka. Slutligen ska sérskilt beaktas vad den avgiftsskyldige gjort for att
undvika att en Overtradelse skulle intréffa. Bristande betalningsforméga, att
en verksamhet dr nystartad, okunskap om géllande regler, glomska, tidsbrist
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eller déliga rutiner bor inte medfora befrielse fran avgift. Mojlighet till
jédmkning finns dock enligt 10 kap. 4 §.

10 kap.

28

Bestaimmelsen behandlas i avsnitt 6.5.5. I forsta stycketdggs 8 och 9 §§ till
eftersom de reglerar paforande av sanktionsavgift. I andra styckeklarlaggs
att betalning ska goras till Transportstyrelsen och i den ordning som
myndigheten foreskriver. Av tredje styckeframgar att den som anspraket
riktas mot fore beslutet ska ges tillfalle att yttra sig dver Transportstyrelsens
iakttagelser. Om rittelse vidtas i detta skede innebér inte det att mojligheten
att pédfora sanktionsavgift bortfaller. S& snart forutsittningarna har
uppkommit kan sanktionsavgift paféras dven om omstidndigheterna dndras
innan beslut meddelas. Det ar inte friga om nagon skuldbedéomning,
eftersom ansvaret r strikt.

38

Av forsta stycketramgar att sanktionsavgiftens belopp regleras i en bilaga
till férordningen. Andra styckeinnehaller bestimmelser som begrénsar det
hogsta beloppet som kan faststéllas nir det dr fraga om flera Gvertradelser.
For en forare giller tiotusen kronor. For en néringsidkare eller arbetsgivare
ar grinsen tvahundratusen kronor. I det senare fallet finns en ytterligare
sparregel som innebdr att avgiften inte far Overstiga tio procent av
arsomséttningen. Bestdimmelsen dr utformad pa motsvarande sétt som i 31 §
marknadsforingslagen (2008:486).

10a§

Av bestimmelsen, som ar ny och behandlas i avsnitt 6.5.6, framgar att ett
beslut om sanktionsavgift far verkstéllas enligt utsdkningsbalken. Detta
innebdr att beslutet, eller en paféljande dom for det fall beslutet overklagas,
giller som en exekutionstitel s& snart det vunnit laga kraft.

10b§

Bestimmelsen, som &r ny och behandlas i avsnitt 6.5.6, innebér att
mojligheten att pafora avgift faller bort om den som anspraket riktas mot inte
har getts tillfélle att yttra sig inom tva ar fran det att Gvertrddelsen skedde.

10c§
Bestimmelsen, som ar ny och behandlas i avsnitt 6.5.6, innebér att betalning
av beslutad avgift inte kan krdvas efter det att fem ar gatt sedan beslutet
vunnit laga kraft. Detta géller d4ven nir endast en del av avgiften aterstér att
betala.

11§
I bestimmelsen liggs till ett andra stycke&om innebér att provningstillstand
krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

13§

Forstastycket punkt notsvarar nuvarande lydelse. Punkten 2 &ar nych ger
Transportstyrelsen mojlighet att besluta ytterligare foreskrifter T utdver
verkstéllighetsforeskrifter T om forfarandet i de avseenden som regleras i
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forordningen. Punkten 3motsvarar nuvarande lydelse. Punkten 4 ar nych
ger Transportstyrelsen mojlighet att besluta foreskrifter om avgifter.

8.4 Forordningen (1993:185) om arbetsforhallanden

vid vissa internationella vagtransporter

8.4.1 Allmant

De dndringar som behovs i den europeiska overenskommelsen den 1 juli
1970 om arbetsforhédllanden vid internationella végtransporter (AETR) &r i
grunden desamma som i férordningen (2004:865) om kor- och vilotider samt
fardskrivare, m.m., allt med utgingspunkt i att dven 1 friga om AETR bor
straffsanktioner ersittas med avgiftssanktion 1 frdga om fOretagen. Enligt
Transportstyrelsens mening finns inga skil att bedoma den fragan
annorlunda beroende pa vilken typ av internationella transporter det handlar
om (dvs. EU-reglerade eller AETR-reglerade). Problemet 4r i viss man att
overenskommelsen &nnu inte dr helt uppdaterad i forhallande till de regler
som géller enligt férordning 561/2006. Transportstyrelsen ser inga skél att
avvakta med dndringar av sanktionssystemet utan utgir frdn de éndringar i
overenskommelsen som ska trdda i kraft 20 september 2010.

8.4.2 Kommentarer

78

I forsta stycketegleras bl.a. vilka som kan anordna skriftliga prov. I punkten
1 har felaktigt angetts Transportstyrelsen. Det ska ritteligen vara
Trafikverket.

10§

I forsta sty&et begrinsas den nuvarande regleringen av behorig
kontrollmyndighet och behorig kontrolltjdnsteman till att avse kontroller pa
vdg. 1 det nya andra stycket regleras behorig kontrollmyndighet
(Transportstyrelsen) och behorig tjansteman (hos Transportstyrelsen med
sdrskilt forordnande) i fraga om kontroller i foretags lokaler.

17§

Bestdammelser reglerar Rikspolisstyrelsens skyldighet att ldmna uppgifter till
Transportstyrelsen. Genom &ndringen begrinsas Rikspolisstyrelsens
uppgiftsskyldighet till att avse kontroller pa viag. Det infors ocksa ett nytt
stycke som innebir att Skatteverket pa begéran fran Transportstyrelsen ska
lamna de uppgifter som behdvs for styrelsens provning eller tillsyn, jamfor 8
kap. 3 § yrkestrafikforordningen (1998:779).

19 §

Av forsta stycketframgér att bestimmelsen endast omfattar fOrare som
bryter mot artiklarna i AETR eller mot brukandeforbudet i 18 § andra
stycket.

20§
Bestdmmelsen dr ny och motsvarar nuvarande 19 § forsta stycket 5.
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21§

Genom bestdmmelsen, som dr ny, inférs en ny sanktion i form av
sanktionsavgift betrdffande arbetsgivare och niringsidkare. Forsta stycket
motsvarar i Ovrigt nuvarande 19 § forsta stycket 2 och 3. Andra stycket &r
nytt och innebér att arbetsgivare och néringsidkare som bryter mot
foreskrifter om forfarandet, meddelade enligt bemyndigande i 33 §, péfors
sanktionsavgift.

22§
Bestimmelsen motsvarar nuvarande 19 § andra stycket. Jfr 9 kap. 9 §
forordningen 2004:865.

23§
Bestdmmelsen &r ny. Se kommentaren till 9 kap. 12 § forordningen
2004:865.

24 §
Bestimmelsen dr ny. Se kommentaren till 10 kap. 2 § forordningen
2004:865.

25§
Bestimmelsen dr ny. Se kommentaren till 10 kap. 3 § forordningen
2004:865.

26 -28 §§
Bestimmelserna &r nya. Se kommentarerna till 10 kap. 10 a-c §§
forordningen 2004:865.

328
Bestimmelsen motsvarar nuvarande 23 §. Se kommentaren till 10 kap. 11 §
forordningen 2004:865.

338§
Bestimmelsen motsvarar nuvarande 24 §. Se kommentaren till 10 kap. 13 §
forordningen 2004:865.

8.5 Forordningen (2001:650) om vagtrafikregister

8.5.1 Allmant

I forordningen (2001:650) om végtrafikregister finns nidrmare bestimmelser
till lagen (2001:558) om végtrafikregister. I dess 2 kap. jimte bilagorna till
forordningen finns bestimmelser om vilka uppgifter som ska foras in i
végtrafikregistret samt vem som svarar for att uppgifterna fors in. 1 4 kap. 1
§ regleras vilka sdkbegrepp som ér tillatna i registret. For att kunna tilldimpa
den kontrollmodell Transportstyrelsen foreslar behdvs vissa dndringar i
denna forordning.

8.5.2 Fdorfattningsforslag
2 kap.
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1 § En sjunde punkt ldggs till som innebér att de uppgifter som behdvs for
kontroll av kor- och vilotider far foras in 1 végtrafikregistret. De uppgifter
som fér foras in framgar av en ny sjunde bilaga.

4 kap.

1 § En sjunde punkt laggs till som innehdller de sokbegrepp som far
anvindas for s6kning i vdgtrafikregistret vid kontroll av kdr- och vilotider.
Forutom namn och organisationsnummer m.fl. behdver sokning kunna ske
pa typ av transport, datum for foretagskontroller och foretags riskvérdering.
Enligt kontrolldirektivet ska urvalet av foretag ske riskvérderat.

Bilaga 7

Bilagan ér ny och innehaller de uppgifter som ska foras in i véigtrafikregistret
i samband med kontrollen av kor- och vilotider och som inte redan fér foras
in enligt bilaga 1 och 3. For att hantera de krav Kommissionen alagt
medlemsstaterna om aterrapportering av genomforda kontroller behover det i
végtrafikregistret foras in vilken typ av transporter det kontrollerade
foretaget bedriver. Typen av transport sérskiljs enligt gods, person, transport
for uthyrning eller mot betalning samt transport for egen rdkning. Vidare har
medlemsstaterna en skyldighet att utifran resultatet av genomforda kontroller
riskvérdera foretagen.

8.6 Yrkestrafikforordningen (1998:779)

8.6.1 Allmant

Huvuddelen av de fordon som omfattas av bestimmelserna om kor- och
vilotider r tillstandspliktiga enligt yrkestrafiklagen (1998:490). 1 8 kap. 2 §
yrkestrafikforordningen (1998:779) finns bestimmelser om anmélningsplikt
for Transportstyrelsen nir ocksa Gvertrddelser sker i trafikutovningen. Med
den sanktionsmodell styrelsen foreslar med inriktning pé att Overtrddelser
som upptécks i foretag i huvudsak ska beivras genom att niringsidkare eller
arbetsgivare pafors sanktionsavgifter finns det skil att i sidana fall inskranka
skyldigheten att anméla dessa dvertriddelser.

8.6.2 Forfattningsforslag
8 kap.

2 § Ett tredje stycke ldggs till som innebdr att Transportstyrelsens
anmilningsplikt inte géller vid Overtrddelser av forare som uppticks vid
kontroller i foretag frdn vissa bestimmelser om kor- och vilotider om
sanktionsavgift kan paforas.
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9 Konsekvensbeskrivning

9.1 Vad ar problemet och vad ska uppnas?

Forslaget har sin bakgrund i att regelverket for kor- och vilotider kriver
effektiva, proportionella, avskrickande och icke-diskriminerande
sanktioner.'” D& polisen i sin verksamhet har att utgd fran
ordningsbotssystemet reduceras mojligheten till avskriackande sanktioner vid
foretagskontroller, detta samt de dkade kvantitativa kraven for kontrollerna
utgor en grund till forslaget.

Ett kontroll- och sanktionssystem bor utformas sa att risken for upptiackt vid
overtrddelser &r stor och konsekvensen av att bryta mot reglerna é&r
avskriackande. Nuvarande sanktionssystem vad giller brott mot reglerna om
kor- och vilotider och fardskrivare har utformats med forhallandevis ldga
botesbelopp som Over aren visat sig ha ringa péverkan pd fOretagens
regelefterlevnad. Sanktionssystemet kan didrmed, i alla dess delar, inte sdgas
uppfyller kravet om att vara effektivt, proportionellt, avskrickande samt
ickel diskriminerande.

Genom inférandet av administrativa avgifter for foretags regelovertradelser
av kor- och vilotider kan sanktionsnivderna séttas hogre i jimforelse med
nuvarande botessystem. Om avgiftsnivan for foretag med omfattande
overtriadelser dessutom, till skillnad fran idag, tilldts vara ekonomiskt
kidnnbar finns mycket som talar for att detta pa sikt leder till ett dndrat
beteende med okad regelefterlevnad som foljd. Om avgiftsnivaerna tillats bli
hoga nog att paverka foretagets lonsamhet, och dessutom grundas pa
samtliga av fOretaget anlitade fOrares sammantagna Overtrddelser, ar
forutsattningarna goda att ocksa forarnas regelefterlevnad okar. Det ligger i
foretagens intresse att sdkerstdlla att forarna foljer gdllande regler for att
dérmed inte paverka foretagets Ionsamhet negativt.

Syftet med sanktioner ar inte att dventyra foretagets ekonomi och framtida
stillning utan ska i stéllet uppfattas avskrickande och dirmed bidra till
dndrat beteende med 6kad regelefterlevnad som foljd. Om Overtrddelser trots
allt sker maste foretaget dessutom ges rimlig chans att utveckla och forbattra
sina rutiner sd att Overtrddelser kan undvikas i framtiden. Vid valet av
sanktionsnivd méste dérfor hiansyn tas till balansen mellan 16nsamhetens
paverkan och efterstravade effekter.

Malséttningen for kontrollerna av kor- och vilotider i foretag dr att skapa en
verksamhet som kan bidra till en sund transportniring ur ett
konkurrensperspektiv.  samt att frdmja trafiksdkerhet och goda
arbetsforhallanden. Verksamheten ska ocksé vara forenlig med géllande rétt,
bade nationellt och internationellt, samt inte belasta foretagen mer &n
nddvindigt. | sammanhanget behdver sérskild uppmérksamhet riktas mot att
totalkostnaden for kontrollverksamheten samt de efterstrdvade effekterna

10 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 561/2006 av den 15 mars 2006 om harmongsering av
sociallagstiftning pa vagtransportomradet och om andring av radets férordningar (EEG) nr 3821/85 och (EG) nr
2135/98 samt om upphéavande av radets férordning (EEG) nr 3820/85
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kontinuerligt balanserar kontrolldirektivets kvantitativa krav pa antal
kontrollerade arbetsdagar.

For att uppnd malen maste det klargoras vilka foretag som ska kontrolleras
och hur dessa ska kunna identifieras samt hur kontrollerna ska organiseras.
Vidare behovs ett administrativt sanktionssystem som kan goéras kdnnbart for
foretag som inte foljer regelverket. Det stir medlemsstaterna fritt att besluta
vilken form av sanktioner som ska anvéindas. Transportstyrelsens forslag,
vilket inbegriper sanktionsavgifter istédllet for penningbdter for dvertradelser
som upptéicks vid foretagskontroller, dr det som myndigheten anser bast
overensstimma med de forutsittningar som férordning 561/2006 anger.

Nedan redovisas effekter och konsekvenser avseende
konkurrensforhallanden, trafiksdkerhet, forares sociala situation med mera
utifran forslagen ovan om att lata Transportstyrelsen kontrollera kor- och
vilotider i foretag och péfora sanktionsavgifter i stéllet for penningboter vid
overtradelser.

9.2 Vilka alternativa l6sningar finns och vad blir effekterna om
nagon reglering inte kommer till stand?

For det fall regeringen inte skulle fullf6lja sin avsikt att genomfora flytten
skulle hela den 6kning av antalet kontroller som anges i kontrolldirektivet
avila Polisen. Det skulle innebdra markant 6kade resursbehov for alla de
rattsvardande myndigheterna, dir man redan vid nuvarande drendeméngd
inte klarar av att fullfélja kontrollverksamheten.

9.3 Vilka berors av forandringen?

Foretag som utfor transporter mot betalning eller som en del i sin verksamhet
kommer att beréras av fordndringen da de enligt forslaget ska komma att
kontrolleras av Transportstyrelsen istillet for Polisen. Overforingen av
kontrollverksamheten till Transportstyrelsen innebar att foretagen kommer
att kontrolleras av ytterligare en myndighet. Beroende pd myndigheternas
mojlighet att samverka kan det innebdra bade for- och nackdelar for
foretagen. De ndrmare forutsittningarna for samverkan mellan
myndigheterna kommer att utvecklas i planerat strategiarbete.

Transportstyrelsen och Polisen paverkas; Polisen dd de enligt forslaget
kommer att kontrollera kor- och vilotider pad vdg och inte i foretag och
Transportstyrelsen dd de kommer att behdva bygga upp och organisera en,
for myndigheten, ny typ av verksamhet. Transportstyrelsen kommer att i
forordning utpekas som kontrollmyndighet for kontroll av kor- och vilotider
i foretag. Det ankommer pa styrelsen att meddela foreskrifter bland annat om
hanteringen av sanktionsavgifter, nivdn pd arsavgiften samt for
verkstdlligheten 1 6vrigt av forordningen (2004:865) om kor- och vilotider
samt fardskrivare, m.m., och férordningen (1993:185) om arbetsforhallanden
vid vissa internationella végtransporter. I styrelsens uppgifter ligger dven ett
ndra samarbete med Polisen for att mojliggora ett effektivt kontrollarbete av
kor- och vilotider pa vag och i foretag.

Forslaget innebér att dvertradelser, som upptécks vid kontroll i foretag, som
tidigare hanterades av polis, &klagare och allmidnna domstolar,

65 (69)

PROMEMORIA

Sida
65(69)



k‘;

TRANSPORT Diarienummer Dokumenttyp
STYRELSEN

fortsattningsvis kommer att hanteras av kontrollmyndigheterna och allménna
forvaltningsdomstolar. Det dr svart att gora en tillforlitlig uppskattning av
det antal drenden om sanktionsavgifter som kommer att handliggas av
forvaltningsdomstolarna. En osékerhetsfaktor av betydelse for fragan &r i
vilken utstrickning den som élagts att betala avgift kommer att overklaga
kontrollmyndighetens beslut.

Skatteverket paverkas av forslaget genom den samkorning av uppgifter som
forslaget innebdr. Skatteverket tillhandahaller i dagsldget uppgifter till
Transportstyrelsen vilka i och med forslaget skulle omfatta ytterligare
uppgifter.

Foretagskontrollerna kan &ven bidra till okad trafiksdkerhet och goda
arbetsforhallanden for forarna i branschen. Oavsett om det 4r en transport
mot betalning eller av eget gods, dr det av vikt att arbetsgivaren ar man om
att transporten utfors i enlighet med géllande regelverk. En 6kad efterlevnad
av regelverket bidrar till en forbéttrad arbetsmilj6 for forarna, genom kortare
arbetspass och minskad yttre press. I ett vidare perspektiv skulle forbattrade
arbetsforhdllanden kunna gynna transportbranschen genom att locka fler till
foraryrket.

Forslaget bor, indirekt, 6ka trafiksdkerheten d& sanktionerna for foretag som
inte foljer regelverket kommer att vara mer kdnnbara och ddrmed i okad
utstriackning bidra till 6kad regelefterlevnad. Att uppna okad trafiksékerhet
ar en av anledningarna till att regelverket existerar.

Enskilda trafikanter kan péverkas av den okade trafiksékerhet som forslaget,
indirekt, bidrar till.

Forslaget bedoms inte paverka miljon nidmnvirt; en mdjlig bieffekt skulle
dock kunna bli att foretagen blir mer uppmarksammade pa hur deras fordon
framfors och ddrmed stéller hogre krav pa forarna att anpassa hastigheter och
i Okad utstrickning nyttja Eco-driving. N&gra konsekvenser {or
jamstilldheten bedoms inte uppkomma.

Kostnaden for kontrollverksamheten berdknas uppgd till ca 40 miljoner
kronor per ar. Enligt regeringsbeslut den 3 juni 2010 ska Transportstyrelsens
verksamhet i form av tillstinds- och andra provningar, tillsyn och
registerhallning i huvudsak finansieras med avgifter. En arsavgift kommer
déarfor att tas ut av de foretag som omfattas av regelverket. En nidrmare
beskrivning av detta finns 1 Transportstyrelsens redovisning av
regeringsuppdrag gillande avgifter inom Transportstyrelsens verksamhet,
TSG 2010-394.

Kor- och vilotidsreglerna grundar sig pad EU-forordningar varfor regelverket
som sadant i detta sammanhang inte kan ifrégaséttas.
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9.4 Kostnadsmaéassiga och andra konsekvenser samt jamférelse av
olika alternativ

9.5 Overensstammer forandringen med EG-rattslig reglering eller
andra internationella regler Sverige ska félja?
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Antalet kontroller av kor- och vilotider regleras i kontrolldirektivet, artikel 2,
genom en angivelse av hur manga procent av det totala antalet producerade
transportarbetsdagar som ska kontrolleras, frdn och med den 1 januari 2010
ska 3 % kontrolleras och den siffran kan oka till 4 % fr.o.m. 2012, om
Kommissionen beslutar det. Polisens forutséttningar for att svara upp mot
denna 6kning av antalet kontroller dr begrénsad, dirmed skulle en 6verging
av ansvaret for foretagskontrollerna innebéra att Polisen kan rikta resurserna
mot kontrollerna pa vag.

En av anledningarna till att flytta ansvaret for foretagskontroller frdn Polisen
till Transportstyrelsen &r dven att mojliggéra en annan typ av sanktioner for
dessa Overtradelser, den nya typen av sanktioner som hdrmed foreslas
bedodms bittre uppfylla de krav som stélls i férordning 561/2006.

9.6 Behdver sarskild hdnsyn tas néar det galler tidpunkten for
forandringen och finns det behov av speciella
informationsinsatser?

For att mojliggora en tydlig overgang frén polisen till Transportstyrelsen
samt for att mojliggéra en tydlig finansiering av verksamheten ar det
lampligt att planera 6vergéngen till &rsskiftet 2010-2011.

Sarskilda informationsinsatser ar viktiga i samband med forandringen for att
uppmérksamma de som omfattas av kontrollerna pd de forédndringar som
sker. Branschforetrddare ar viktiga i sammanhanget men det dr dven viktigt
att nd de som inte bedriver yrkesmissig trafik men som &nd& omfattas av
kontrollerna. Det dr viktigt att informera om att Transportstyrelsen kommer
att begéra in uppgifter for kontroll av kor- och vilotider parallellt med
Polisens vigkontroller fran och med den 1 januari 2011. Information om ett
fordndrat sanktionssystem &r betydelsefull och likasé att klargora innebdrden
av den finansieringsmodell som géller for verksamheten.

Det finns dven ett behov av att Transportstyrelsen och Polisen samordnar
sina informationsinsatser.

9.7 Kan regleringen fa effekter av betydelse for féretags
arbetsforutsattningar, konkurrensformaga eller villkor i 6vrigt?

Det framsta syftet med att fordndra kontrollen av kor- och vilotider ar att
forbattra mojligheterna att bedriva transportverksamhet i sund konkurrens.
Genom att Transportstyrelsen skapar stodsystem for effektiva kontroller och
genom ett nytt, mer kidnnbart, sanktionssystem kommer det inte lingre att
vara 16nsamt att planera sin verksamhet pé ett sddant sitt att forarna tvingas
bryta mot géllande regler. En sanktionsmodell som é&r avskrickande T genom
att sanktionsnivderna blir kdnnbara dven pa foretagsniva i kan bidra till att
transporterna planeras sa att forarna kan folja regelverket utan press fran
arbetsgivare eller transportkopare.

Vidare forvéntas transportforetagen, genom att unisont hénvisa till gillande

regelverk sévil i frdga om kor- och vilotider som om sanktioner, ha béttre
forutséttningar att kunna sétta ett skéligt pris pé sina tjénster. I forlangningen
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9.7.1

9.7.2

borde detta leda till béttre 16nsamhet i branschen for de foretag som foljer
regelverket.

Transportstyrelsen uppskattar att det inom végtransportindustrin, som ar den
verksamhet som regleringen omfattar, finns omkring 50 000 fOretag.
Merparten av dessa dr enmansforetag och det ar inte ovanligt att
verksamheten bedrivs som enskild firma. Ungefdr en femtedel av foretagen
har mellan tva och sju fordon och endast ett fatal har fler &n 50 fordon.

Jamfort med nuvarande situation, dir méanga foretag inte i tillrdcklig
omfattning avsétter resurser for egenkontroll, leder en forandrad kontroll-
och sanktionsmodell for det stora flertalet till att foretagens kostnader for
lagstadgad egenkontroll synliggors. For foretag som redan idag 16pande
genomfor egenkontroller innebar detta dock ingen storre fordndring.
Metoden for att identifiera foretag for kontroll och finansiering kommer att
paverka foretagens administrativa kostnader. Da regelverket innehéller ett
antal undantag som inte gér att identifiera pa foérhand, dr det nddvandigt att
skapa en mgjlighet for foretagen att meddela Transportstyrelsen om ett eller
flera av deras fordon inte ska omfattas av foretagskollektivet. Detta kommer
att asamka foretaget en viss administrativ kostnad.
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Hur manga foretag berors, i vilka branscher ar foretagen verksamma samt hur
stora ar foretagen?

Vilken tidsatgang kan forandringen fora med sig for foretagen och vad innebar
regleringen for féretagens administrativa kostnader?

9.7.3 Vilka andra kostnader medfor den foreslagna forandringen for foretagen och

9.74

9.7.5 Hur kan férandringen i andra avseenden komma att paverka foretagen?

I enlighet med regeringens uppfattning om tillstdnds- och tillsynsverksamhet
och i1 linje med Transportstyrelsens Overgripande mal for myndighetens
finansiering, ska kontrollerna finansieras med avgifter. For de foretag som
utgdr kollektivet kommer séledes den totala kostnadsbilden att Oka.
Kostnaden beror av antalet fordon i kollektivet. Ungefér hélften av foretagen
innehar endast ett fordon och mellan 10 och 20 procent av foretagen har 21 3
fordon. Eftersom finansieringsmodellen baseras pa antalet fordon, kommer
en diversifiering av avgiften att ske med automatik. Nagon sirskild hénsyn
till smé foretag bedoms diarmed inte nddviandig att ta.

| vilken utstrackning kan férandringen komma att paverka
konkurrensforhallandena for foretagen?

Syftet med forslaget dr att i 6kad utstrdckning bidra till att motverka illojal
konkurrens. Mélséttningen med att lata Transportstyrelsen ta Over ansvaret
for foretagskontrollerna &r att foretagens villkor sinsemellan, och i
forléngningen i forhallande till transportkopare och andra, ska forbéttras.

Forslaget aldgger inte kontrollobjekten nagra nya skyldigheter.

Syftet med forslaget dr att kontrollobjekt som begar Overtrddelser ska
drabbas av en mer kdnnbar ekonomisk sanktion.
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Forslaget kommer att ha negativa konsekvenser i forsta hand for de
kontrollobjekt som é&ldggs sanktionsavgift, samtliga som omfattas av
regelverket kommer dock att drabbas av den arsavgift som ska finansiera
kontrollverksamheten. ~ Arsavgiften kommer dock att vara lig i
sammanhanget och di syftet &r att finansiera kontrollverksamheten och
dédrmed motverka illojal konkurrens torde det viga upp.

Finansieringsmodellen baseras pa antalet fordon och en diversifiering av
avgiften sker ddrmed med automatik.

I den sanktionsmodell som foreslds finns dels ett maxbelopp angivet for
nivan pa sanktionsavgiften dels finns en spérr i forhallande till foretagets
arsomséttning vilken inte far dverstiga 10 %. Négon sérskild hénsyn utdver
detta bedoms dédrmed inte nddvindig att ta.
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9.7.6 Behover sarskild hansyn tas till sma foretag vid verksamhetens utformning?



