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1 Sammanfattning

Inriktning av den framtida finansiering inom yrkestrafikomradet ar att det for

tillstand, tillsyn och registerhallning ska tas ut avgifter. For narvarande finns

avgifter for tillstand - i stor utstrackning - men inte for tillsyn och registerhall-

ning. Avgiftsfragan kan inte 16sas isolerad utan maste sattas in i det storre

perspektivet dar den materiella verksamheten satts i fokus. Verksamheten ar

foremal for Gversyn i syfte att

e uppna hogre effektivitet,

o beakta mojliga regelforenklingar och eventuella regelférandringar (vagtrans-
portpaketet),

o reducera avgiftsfloran samt

e uppna enhetlighet i avgiftssattningen i jamforelse med Gvriga trafikslag.

Om analysen visar pa behov av forandringar i nagot avseende tas den fragan upp
i sarskild ordning. | sadant fall foreslas inga nya eller forandrade avgifter forran
omprévningen &r genomford. Detta utesluter inte att det sammantaget kan finnas
skal att infora, justera eller slopa avgifter parallellt med den 6versyn som
genomfors. Fran den utgangspunkt innehaller Transportstyrelsens forslag
foljande moment.

1) En tillsynsavgift infors betraffande den som har tillstand att bedriva yrkes-
massig trafik. Avgiften tas ut arligen med 1 200 kr och inkluderar det register-
maéssiga stéd som verksamheten behover.

2) Foljande avgifter &ndras:

e Tillstand till yrkesmassig trafik hojs fran avgiftsklass 3 till 5 (dvs. fran 1 200
kr till 3 200 kr).

e Tillstand till linjetrafik utanfor EES hojs fran 3 000 kr till avgiftsklass 6 (dvs.
till 5 000 kr). Begreppet pendeltrafik utgar.

e Gemenskapstillstand for persontransporter hojs fran 500 kr till avgiftsklass 2
(dvs. till 600 kr).

e Transporttillstand for returresa eller enkel resa hojs fran avgiftsklass 1 till 2
(dvs. fran 220 kr till 600 kr).

e CEMT-tillstanden renodlas och samma avgift tas ut oavsett nar under aret
tillstand utfardas, dvs. avgiftsklass 4 (2 000 kr).

e Taxiforarlegitimation hojs fran 700 kr till avgiftsklass 3 (dvs. till 1 200 kr).

e Utfardande av kontrolldokument (wayhbill) hojs fran avgiftsklass 1 till 2 (dvs.
fran 220 kr till 600 kr).
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3) Foljande avgifter utgar:

Godkénnande av en viss person som trafikansvarig (2 kap. 4 § andra stycket a
yrkestrafiklagen).

Beslut i ett &rende avseende miljopoang.

Utfardande av intyg (certifikat) enligt forordningen 1998:786.

Provning av s.k. hamndispenser.

Utfardande av intyg om lamplighet avseende yrkeskunnande.

Provning av forartillstand.

Utgivande av tidigare ogiltig taxiforarlegitimation.

4) Foljande verksamheter omprovas i materiellt avseende:

Uthyrningsrorelse enligt lag och férordning om biluthyrning.
Forhandsbesked i fraga om taxiforarlegitimation.

Enligt Transportstyrelsens bedémning medfor forslaget inga andra konsekvenser
an vad som kan hanforas till ekonomiska. De kostnadsmassiga konsekvenserna
far primart baras av de berorda foretagen och torde - eftersom de ar marginella
sett till foretagens kostnader i Gvrigt - knappast aterverka i konsumentledet
(resenérer och transportkdpare).
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2 Forfattningsforslag
2.1 Forslag till forordning om andring i

yrkestrafikférordningen (1998:779)

Dokumenttyp

PROMEMORIA

Handlaggare
Simon Posluk

Héarigenom foreskrivs att det i yrkestrafikforordningen (1998:779) ska inforas

tre nya paragrafer, 11 kap. 8-10 88, av foljande lydelse.

11 kap.

8 § Transportstyrelsen far ta ut avgift for tillsyn enligt 5 kap. 17 §

yrkestrafiklagen (1998:490) och denna forordning.

9 § Avgift enligt 8 § utgar med 1 200 kr per ar och tillsynsobjekt enligt 5 kap.
17 § forsta stycket yrkestrafiklagen (1998:490). Avgiften far tas ut endast under
forutsattning att tillsynsobjektet blir foremal for tillsyn under den tidsperiod som

avgifterna sammantaget avser (per tillsynsobjekt).

10 § Ytterligare foreskrifter om avgifter far meddelas av Transportstyrelsen.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 2010.
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2.2 Forslag till forordning om andring i forordningen

(2001:652) om avgifter inom vagtrafikomradet

Harigenom foreskrivs i fraga om forordningen (2001:652) om avgifter inom
vagtrafikomradet att 4 kap. 2 och 3 8§ samt bilagan till férordningen ska ha
féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

4 kap.
28
Avgift tas ut for provningen av en ans6kan om tillstand, undantag och
behorighet enligt yrkestrafiklagen (1998:490), forordningen (1998:780) om
biluthyrning och yrkestrafikférordningen (1998:779) i féljande fall.

Arendeslag Avgiftsklass

1. Tillstand till yrkesmassig trafik 3

2. Godkannande av en viss person som
trafikansvarig (2 kap. 4 § andra stycket a

yrkestrafiklagen) 2
3. Undantag fran skyldighet att ha taxameter 3
4. Annat undantag enligt yrkestrafikforordningen 2

5. Transporttillstand

- tur och returresa eller enkel resa 1
- minst 10 manader 4
- i annat fall 2
6. Intyg om lamplighet 1
7. Ansokan om tillstand till biluthyrning 3

! Senaste lydelse 2007:1162.
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Foreslagen lydelse

4 kap.
28
Avgift tas ut for provningen av en ansokan om tillstdnd, undantag och
behorighet enligt yrkestrafiklagen (1998:490), forordningen (1998:780) om
biluthyrning och yrkestrafikforordningen (1998:779) i foljande fall.

Arendeslag Avgiftsklass
1. Tillstand till yrkesmassig trafik 5

2. Undantag fran skyldighet att ha taxameter 3

3. Annat undantag enligt yrkestrafikforordningen,

utom enligt 11 kap. 5a § 2

4. Transporttillstand

- tur och returresa eller enkel resa 2

- obegransat antal resor per kalenderar (CEMT) 4

5. Ansokan om tillstand till biluthyrning 3

Nuvarande lydelse

4 kap.
38
Avgift tas ut for prévningen av en ansokan enligt férordningen (1998:786)
om internationella  végtransporter  inom  Europeiska  ekonomiska
samarbetsomradet (EES) enligt foljande.

Arendeslag Avgiftsklass
1. Tillstand 2
2. Beslut i ett &rende om miljopoéang 1

3. Kontrolldokument (waybill) och intyg (certifikat) 1

? Senaste lydelse 2009:1375.
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Foreslagen lydelse

4 kap.
38
Avgift tas ut for prévningen av en ansokan enligt férordningen (1998:786)
om internationella  végtransporter ~ inom  Europeiska  ekonomiska
samarbetsomradet (EES) enligt foljande.

Arendeslag Avgiftsklass

Kontrolldokument (waybill) 2

1. Denna forordning trader i kraft den 1 juli 2010.
2. Aldre foreskrifter galler fortfarande i fraga om avgifter som har paforts fore
ikrafttradandet.
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Bilaga till fdrordningen (2001:652)°
Nuvarande lydelse

Avsnitt 1 - Avgiftslista for Transportstyrelsen

1. Provning av ansokan om godkannanden, tillstand, dispenser och

undantag inom végtrafikomradet

Avgiftslista

Avgift kronor

Auktorisation m.m.

Tillstand att betraktas som yrkesmassig
fordonstillverkare

Typgodkénnande och andring av typgodkénnande av
system, komponent eller separat teknisk enhet

Tillstand till linjetrafik nationellt och inom EES

Tillstand till linjetrafik eller pendeltrafik utanfor
EES

Gemenskapstillstand for persontransporter
Provning av ansokan om kaérkortstillstand
- efter aterkallelse

- 1 annat fall

Provning av ansdkan om utbyte av utlandskt korkort
mot svenskt

Provning av ansdkan om férlangning av koérkort med
hdgre behorighet enligt 3 kap. 12 § korkortslagen
(1998:488)

Provning av ansékan om taxiférarlegitimation

* Senaste lydelse 2009:1375.

1300

3200

2000

3000

500

1670
220

600

315

700
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Provning av ansokan om forhandsbesked i fraga om
taxiforarlegitimation 300

3. Behdrighetshandlingar inom végtrafikomradet

Avgiftslista Avgift kronor

Utlandsérenden 250
Utgivande av tidigare ogiltig taxiforarlegitimation 120

4. Ovrigt

Avgiftslista Avgift kronor

Foreslagen lydelse
Avsnitt 1 - Avgiftslista for Transportstyrelsen

1. Provning av ansokan om godkannanden, tillstand, dispenser och
undantag inom vagtrafikomradet

Avgiftslista Avgiftsklass Avgift kronor

Auktorisation m.m.

Tillstand att betraktas som yrkesmassig
fordonstillverkare 1300

Typgodkannande och &ndring av
typgodkannande av system, komponent
eller separat teknisk enhet 3200

Tillstand till linjetrafik nationellt och
inom EES 4

Tillstand till linjetrafik utanfor EES 6
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Gemenskapstillstand for
persontransporter

Provning av ansékan om
korkortstillstand

- efter aterkallelse

- 1 annat fall

Provning av ans6kan om utbyte av
utlandskt kdrkort mot svenskt

Provning av ans6kan om forlangning av
korkort med hogre behorighet enligt 3
kap. 12 § korkortslagen (1998:488)

Provning av ansékan om
taxiforarlegitimation

Provning av ansékan om forhandsbesked
i fraga om taxiforarlegitimation

Diarienummer

TSV 2009-16134

Datum

2010-02-25

Dokumenttyp

PROMEMORIA

Handlaggare
Simon Posluk

1670
220

600

315

3. Behdorighetshandlingar inom
vagtrafikomradet

Avgiftslista

Utlandsarenden

4. Ovrigt

Avgiftslista
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3 Inledning
3.1 Bakgrund

Transportstyrelsen inrattades den 1 januari 2009 och har som huvudsaklig
verksamhet myndighetsutévning i form av tillsyn, tillstdndsgivning och register-
hantering inom transportomradet. Verksamheterna hanterades tidigare inom bl.a.
Végverket, Sjofartsverket, Luftfartsstyrelsen och Jarnvégsstyrelsen. Den 1
januari 2010 Overfordes dven lansstyrelsernas verksamhet inom korkorts- och
yrkestrafikomradet till Transportstyrelsen.

Myndighetens finansiering behandlades i Transportstyrelseutredningens
delbetdnkande SOU 2008:9. | betdnkandet foreslogs att verksamheten i
huvudsak ska finansieras med avgifter. Utredningen lamnade i oktober 2008 en
fordjupad analys med forslag i rapporten Finansieringsprinciper och avgiftssy-
stem for Transportstyrelsens verksamhet. | forsta hand férordades att all verk-
samhet finansieras med avgifter och i andra hand att all tillstands- och tillsyns-
verksamhet samt registerhallning avgiftsfinansieras.

I lagradsremiss den 28 maj 2009 Transportstyrelsens finansiering, m.m. gor
regeringen beddémningen att Transportstyrelsens verksamhet i huvudsak bor
finansieras pa ett enhetligt sétt sa att fordelningen mellan avgiftsfinansiering och
finansiering via skattekollektivet sker enligt samma principer inom de fyra
trafikslagen. Vidare gors bedémningen att verksamhet som avser tillstand, tillsyn
och registerhallning i huvudsak bor finansieras med avgifter.

Efter inhamtandet av lagradets yttrande gjorde regeringen bedomningen att det
inte ar lampligt att lata de forslag som i lagradsremissen hanforde sig till
Transportstyrelsens finansiering, trada i kraft redan till den 1 januari 2010. |
propositionen 2009/10:20 Transportstyrelsens verksamhet inom korkorts- och
yrkestrafikomradet foreslogs dock en viss justering av det nuvarande avgiftshe-
myndigandet i yrkestrafiklagen (1998:490). Andringen &r genomférd genom
SFS 2009:1356 och tradde i kraft samtidigt som Transportstyrelsen tog 6ver
lansstyrelsernas yrkestrafikfragor, dvs. fran och med den 1 januari 2010.

3.2 Uppdraget

| beslut den 21 december 2009 uppdrog regeringen at Transportstyrelsen dels att
lamna eventuella forslag till forandringar i anslag och avgiftsuttag som avser
2010, dels att 1amna forslag till framtida finansiering inom yrkestrafikomradet
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och de forfattningsforslag som behdvs®. Den férsta delen i uppdraget
redovisades den 1 februari 2010. De forslag som nu lamnas med ikrafttradande
den 1 juli 2010 6verensstammer i huvudsak med de forandrade avgiftsuttag som
forutskickades i den tidigare redovisningen.

I bilaga 1 och 2 redovisas en intéktskalkyl med nuvarande och féreslagna
avgifter. Vidare redogdrs for hur avgiftsforslaget paverkar anslagsbehovet under
2010. Den senare delen bekraftar i allt vasentligt den redovisning som ldmnades
till regeringen den 1 februari 2010.

3.3 Transportstyrelsens avgiftsprojekt

Transportstyrelsen arbetar i ett sarskilt projekt for att till den 1 januari 2011
skapa forutsattningar for att ta ut avgifter for sina tjanster pa ett andamalsenligt
och kostnadseffektivt sitt. Uppgiften r bl.a. att med utgangspunkt i regeringens
bedémningar i lagradsremissen enligt ovan, kunna lamna underlag och forslag
som sékerstaller en sadan finansiering avseende samtliga trafikslag. | en forsta
etapp genomfors aktiviteter for att sékerstélla hanteringen av avgifter inom
yrkestrafikomradet innan Transportstyrelsens finansiering i dvrigt reformeras.
Denna promemoria med forslag till avgifter enligt bemyndigande i
yrkestrafiklagen r ett led i det arbetet och samtidigt en redovisning av
regeringsuppdraget enligt ovan.

3.4 Avgifter rérande yrkestrafik

De verksamheter som aktualiserar avgifter ar tillsyn, tillstandsgivning och
registerhantering. | dag finns ingen tillsynsavgift reglerad. Daremot tar
Transportstyrelsen ut avgifter inom ramen for &rendehandlaggning. Det géller
saval provningsavgifter som avgifter av expeditionskaraktar. Dessa avgifter
regleras i forordningen (2001:652) om avgifter inom vagtrafikomradet (VAF).

3.5 Avgifter rérande fordonsbesiktningar

Den 17 december 2009 beslutade riksdagen i enlighet med regeringens
proposition 2009/10:32 om en avreglerad fordonsbesiktning. De nya reglerna,
som trader i kraft den 1 juli 2010, innebar att kontroll-, registrerings-, moped-
och lamplighetsbesiktning av fordon ska utféras av besiktningsorgan som ar
ackrediterade. Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (SWEDAC) och
Transportstyrelsen ska utdva tillsyn 6ver besiktningsverksamheten. Transport-
styrelsen ska kontrollera att besiktningsverksamheten fungerar val med avseende
pa trafiksakerhet, miljo, prisutveckling, teknikutveckling och tillganglighet. |
fordonslagen (2002:574) bemyndigas regeringen att meddela foreskrifter om
avgifter for Transportstyrelsens tillsyn. | fordonsférordningen (2009:211)

! Uppdrag rérande kor- och vilotider i samma regeringsbeslut redovisas separat.
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bemyndigas Transportstyrelsen att meddela dessa foreskrifter. Styrelsen kommer
darfor att utarbeta sadana foreskrifter.

3.6 Ovriga avgifter inom vagtrafikomradet

Ovriga avgifter inom vagtrafikomradet regleras i VAF, dels i 2 och 3 kap. och
dels i bilagan till férordningen. | huvudsak kommer arbetet med avgifter inom
det dvriga vagtrafikomradet - liksom betraffande dvriga trafikslag - att
genomforas under 2010 med sikte pa ett enhetligt finansieringssatt for
myndigheten fran 2011.

3.7 Forfattningsforslagen

Nér det galler den forfattningstekniska I6sningen for avgiftsregleringen
konstaterade lagradet i yttrandet 6ver remissen, att olika I6sningar valts inom
respektive trafikslag. En enhetlighet &r att foredra &ven i detta avseende och
lagradet forordade darfor att bestammelser om avgift pa vagtrafikomradet fors in
i den till den enskilda lagen anslutande férordningen i stéllet for - som nu &r
fallet - i VAF.

Transportstyrelsen har inga invandningar mot lagradets férslag men anser att
sadana andringar bor ansta till 2011. Daremot finns anledning att redan nu
hanfora forslaget om tillsynsavgift, knutet till bemyndigande i yrkestrafiklagen,
till yrkestrafikforordningen i stéllet for att reglera avgiften i VAF.

3.8 Det fortsatta arbetet och framtida avgiftsfragor

Det fortsatta arbetet med finansierings- och avgiftsfragorna enligt avsnitt 3.3
innebdr att Transportstyrelsen under 2010 kommer att l&mna ytterligare avgifts-
forslag. I det sammanhanget kan forutses forandrad lagstiftning inom végtrafik-
omradet som i sin tur kan paverka saval avgiftsstruktur som innehall. Det géller
forslag till ny kollektivtrafiklag i SOU 2009:39, forslag om kérkortsprov i privat
regi i SOU 2008:84 - varvid fragan torde komma att behandlas i anslutning till
regeringens forslag rorande alkolas -, arbetet med nationell lagstiftning i
anslutning till EG-férordningar rorande yrkestrafik (det s.k. vagtransportpaketet)
samt arbetet med att inféra EG-direktiv 2008/96/EG om forvaltning av végars
sikerhet. Aven det s.k. tredje korkortsdirektivet, som behandlas i SOU
2008:130, kan far betydelse for nu aktuella fragor.
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4 Avgiftskonstruktioner
4.1 Inledning

Som ett led i arbetet enligt avsnitt 3.3 har i projektet gjorts en detaljerad
sammanstallning av prestationer som bor finansieras genom avgifter. Prestatio-
nerna har delats in i fyra storre grupper:

1. Certifiering, utfardande av tillstand och prévningar
2. Registerhallning

3. Expeditionsarenden

4. Tillsyn

Syftet dr att sammanstélliningen ska fungera som ett internt samlande dokument
som pa en dverblickbar niva innehaller den information som behovs for att ta
fram och berdkna l&mpliga avgifter liksom en redovisning av nédvéandigt
forfattningsstod. Sammanstallningen blir en bas for berékning av avgiftsnivaer
genom att ange resursatgangen per prestation samt aktuella volymer. Vidare
finns bl.a. en kortfattad information om produkterna, géllande avgiftsnivaer och
avgiftskonstruktion.

Sammanstallningen &r ett levande dokument som kan uppdateras I6pande saval
som vid specifika tillfallen. Lopande kan uppdatering ske exempelvis om nya
prestationer identifieras eller om uppfdéljning visar att tidigare uppskattad resurs-
atgang inte langre kan anses vara relevant. Dock bor en samlad genomgang ske
minst en gang per ar for att sakerstalla att den angivna informationen &r korrekt.

4.2 Overgripande principer for avgiftskonstruktioner

4.2.1 Certifiering, utfardande av tillstdnd och andra prévningar

Omradet avser utfardande av nya tillstind saval som forandringar inom géllande
tillstand. Vidare konstateras att tillstandsgivningen kan avse saval omfattande
tillstand for storre organisationer, vilket kraver stora resursinsatser, som mindre
omfattande dispenser och tillstand for enskilda personer, vilket i regel kraver en
mindre resursatgang per arende. Gemensamt fér samtliga arenden inom denna
grupp ar att de genererar en konkret och direkt motprestation. Avgiften bor
konstrueras genom att en direkt avgift debiteras mot den aktuella avndmaren,
antingen med ett fast belopp per arende, eller en I6pande avgift genom en
fastslagen timtariff.
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En fast avgift anses lamplig vid prestationer som &r homogena och kréver en
forutsagbar och likartad resursatgang fran arende till arende. I regel galler detta
framfor allt arenden som kraver en relativt liten resursatgang och som ofta
handlaggs i relativt stora volymer.

En rorlig avgift anses vara lamplig vid prestationer som kraver en svarbedomd
och mellan arenden varierande resursinsats. Ofta ar det fraga om en omfattande
resursatgang samtidigt som det &r sma volymer.

I nagra fall skulle det aven kunna bli aktuellt att anvanda en kombination genom
en avgift med en fast och en rorlig del, exempelvis om det finns stora effektivi-
tetsvinster med att prova manga drenden fran en specifik tillstandshavare vid ett
tillfalle. Detta kan leda till en situation dar det blir orimligt att ta ut ett styckpris
for varje enskild provning, men dér en fast avgift ar lamplig for prévning av ett
enskilt arende. En minimiavgift i kombination med en rorlig del anses lamplig
for sadana situationer.

4.2.2 Registerhallning

Kostnader for registerhallning praglas framfor allt av systemkostnader samt
personalkostnader for att halla registret. En naturlig finansiering av sadan
verksamhet &r att fordela kostnaderna Over det kollektiv som registret avser. For
att detta ska ske pa ett rattvist satt ar det lampligt att anvanda en arsavgift.

Vad avser specifika arenden, med anknytning till register, kan dock ett styckpris
vara att foredra. Exempel pa sadana arenden kan vara en forsta
registreringsavgift dar en faktisk resursatgang och motprestation kan identifieras.
Ett annat exempel ar eventuella utdrag ur ett register. Aven for en sddan produkt
kan en specifik motprestation och resursatgang harledas varfor ett styckpris kan
vara lampligt. Det bor &ven noteras att utdrag kan begéras av personer och
organisationer som inte finns i registret, varfor det ar rimligt att bestéllaren far
betala genom en styckkostnad. Dessa drenden ar da att betrakta som expedi-
tionsdrenden enligt nedan.

4.2.3 Expeditionsarenden

Med expeditionsérenden avses en enklare form av drende som &r repetitiva,
homogena och inte kraver ndgon storre resursatgang. Inom ramen for
beskrivningen ligger framstallning/tillverkning av sérskilda handlingar eller
dokument, exempelvis kdrkort. Dessa arenden kan vara relaterade till register-
hallningen sasom registerutdrag. Det bedoms olampligt att ta betalt med I6pande
avgift (begransad och likartad resursatgang), eller genom en arsavgift (tillfalligt
arende med liten resursatgang). For att finansiera dessa arenden bor darfor en
styckavgift anvands.
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424 Tillsyn
Allmant

Vilken avgiftskonstruktion som bor inforas for en viss tillsynsverksamhet &r en
central fraga. Liksom i de flesta 6vervaganden om finansiering, och sarskilt
avgiftsfinansiering, maste en avvagning goras i det enskilda fallet.

Avgiftskonstruktionen, och de avgifter som blir féljden, ska helst uppfylla
nedanstaende krav. Den bor

ha statsfinansiell effekt,

vara statsrattsligt acceptabel och i lampligt utstrackning reglerad i lag,
vara konkurrensneutral,

upplevas som rimligt réttvis av betalarna,

inte ge incitament till beteende som inte &r 6nskvart,

ha Iaga administrationskostnader,

vara enkel, lattbegriplig och forutsebar for betalare.

Att avgiftskonstruktionen ska vara statsrattsligt godtagbar innebar i princip att
avgifterna bor vara kostnadsbaserade samt reglerade i lag. Avviker avgifterna
vasentligt fran kostnadssambandet med tillsynen bor dven grunderna for avgifts-
uttaget regleras i lag. Kraven ar dock inte helt tydliga, vilket torde innebara att
tolkningsutrymme for olika konstruktioner finns. Avgifterna far inte heller strida
mot EU:s regelverk eller andra éverstatliga 6verenskommelser.

Avgiftskonstruktionen bér dven innebéra att de avgifter som tas ut ar konkur-
rensneutrala i meningen att den inte medfor konkurrenssnedvridningar. Med

detta avses att avgiften genom sin niva eller utformning gynnar vissa foretag

inom en bransch pa bekostnad av andra foretag.

Med tanke pa att rattvisa upplevs pa olika sétt och nagon objektiv rattvisa
knappast existerar bor avgiftskonstruktionen upplevas som rimligt rattvis av
betalarna. | annat fall riskerar tillsynsmyndigheten och réttsvardande instanser
att drabbas av onddigt manga 6verklaganden.

Sjalvklart bor inte konstruktionen ge incitament till beteenden som inte &r
onskvarda. Det kan galla saval tillsynsmyndighetens beteende som objektens
beteende. Om det gar att férena finansieringsaspekten med att ge incitament for
ett onskvart beteende &r det givetvis bra.

Slutligen bor avgiftskonstruktionen inte vara for komplicerad och kostnadskra-
vande att administrera. Den bor dessutom gérna vara forutsagbar éver tiden for
att underlatta for tillsynsobjektens planering. Den bor saledes vara forenad med
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laga kostnader for administration samt vara enkel och lattbegriplig sa att resurs-
krdvande diskussioner om tolkning av avgiftsuttagen kan undvikas.

Nedan ges exempel pa olika typer av avgiftskonstruktioner som kan tillampas
for tillsyn.

« Fast avgift t.ex. X kronor per ar.

* Rorlig avgift t.ex. Y procent av foretagets omsattning.

* Tidtaxa t.ex. Z kronor per timme.

Avgiftskonstruktionerna kan kombineras med varandra samt férenas med olika
villkor som t.ex. maximi- och minimiavgifter. En kombination kan exempelvis
avse: X kronor per ar plus debitering enligt tidtaxa for "visst extraarbete”. Den
rorliga avgiften kan dven baseras pa volym eller mangd hanterade varor av visst
slag.

Fordelar med arsavgift

e Jamnare kassaflode
— Regelbundna inbetalningar
— Mindre variationer i intdktsgrundande volymer

En arsavgift ar baserad pa den arliga genomsnittliga resursinsatsen fran
Transportstyrelsen. Detta innebér att tillsyn inte nédvandigtvis sker varje enskilt
ar utan kanske endast en gang per tva eller tre ar. | sadana fall har resursat-
gangen for en tillsynsinsats fordelats 6ver aren inom det aktuella intervallet, for
att pa sa satt generera en fast arlig avgift.

Om avgift skulle tas ut endast vid det faktiska tillsynstillfallet finns det en risk
att obalanser i intakterna uppstar mellan olika ar. Detta da méjligheten till
debitering kan variera fran ar till ar som en foljd av att vissa ar kan innehalla fler
och storre tillsynsinsatser. Saledes innebér en arlig avgift storre mojligheter att
hélla ett jamnt intaktsflode.

Vidare konstateras i sammanhanget att volymen tillstandshavare inom de
aktuella tillsynskollektiven &r relativt konstant 6ver tiden. Exempelvis paverkas
det inte av en lagkonjunktur i samma utstrackning som volymerna i samband
med prévningar, utfardande och forandringar av tillstand.

o Hogre kvalitet, samt storre frinetsgrader i tillsynen

— F6r avndmaren samma avgift oavsett inspektor varfor avnamarna inte kommer
att efterfraga specifika inspektorer

— Battre arbetsklimat for inspektorer
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— Tillsyn kan bedrivas mot en organisation utan dess vetskap, vilket gor det svart
att debitera en avgift i efterhand.

— Tillsyn kan ske efter "tips” och indikationer, vilket hypotetiskt innebar att
tillsyn kan foranledas av tips fran en till avnhamaren konkurrerande organisation.

| framtagandet av avgifter inom Transportstyrelsen har samtal forts med chefer
saval som med inspektorer inom de olika transportslagsspecifika avdelningarna.
Det har da framkommit att fasta arliga avgifter ar att foredra i jamforelse med
rorliga tillsynsavgifter. Att genomfora tillsyn mot en specifik organisation ar
betydligt lattare for den enskilda inspektéren om tillsynen inte ar férenad med en
avgift till foljd av det specifika besoket. En avgift for varje enskild tillsyn
innebar att Transportstyrelsen stalls infor ett antal konkreta fragestallningar och
eventuella problem.

I manga fall anses vissa organisationer utgdra en storre riskfaktor och utséatts
darmed for en hogre tillsynsfrekvens, och darmed ocksa av en mer omfattande
tillsyn. | princip ar det da riktigt att dessa organisationer belastas med en hogre
avgift, vilket skulle bli fallet med en rorlig avgift istallet for arsavgift. En rorlig
avgift kan dock innebéra problem da avgiften i sadant fall faststallas utifran
Transportstyrelsens subjektiva bedémning. Sarskilt tveksamt blir det om Trans-
portstyrelsen belastar en organisation med en hdgre avgift med motiveringen att
de tillhor en hog riskklass samtidigt som man vid tillsynen inte kan identifiera
nagra oegentligheter. For att i stallet generera en rattvisande avgift foreslas
anvandandet av schabloniserade arliga avgifter mot hela avnamarkollektivet. For
att erhdlla en rattvisande avgift bor istallet avgiftskonstruktionen utformas sa att
mojlighet ges att anvanda ytterligare avgifter om en tillsyn foranleder ytterligare
arbete och uppféljning till foljd av identifierade brister.

Vidare finns det exempel pa tillsyn inom Transportstyrelsen som bedrivs utan att
avnamaren ar medveten om det. Att ta ut en avgift efter en sadan tillsyn kanns
tveksamt och skulle vara mycket svart att motivera for den enskilda tillstandsha-
varen. Det finns ocksa exempel pa tillsyn inom myndigheten som sker efter
indikationer och externa tips”. Rent hypotetiskt kan detta innebéra att en tillsyn
sker efter tips fran en till avnamaren konkurrerande organisation.

Att anvanda en rorlig avgift, istallet for en fast arlig avgift, innebar att tillstand-
shavaren kan ifragasatta den direkta resursforbrukningen av den enskilde
inspektdren. En positiv aspekt av detta ar att det ger incitament for en effektiv
tillsyn. Dock finns ett antal nackdelar som uppstar i anslutning till en rorlig
avgift. Ett ifragasattande av den nedlagda arbetstiden kan innebéra att
inspektdren (medvetet eller omedvetet) inte lagger ner den tid som borde vara
nddvandig for det enskilda tillsynsobjektet, vilket innebér att tillsynen inte
uppnar 6nskvard kvalitet. Enligt samma resonemang finns ocksa en risk att
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inspektdren redovisar for lite tid vilket innebdr minskade intakter. Det riskerar
ocksa att ge upphov till att avnamare efterfragar specifika inspektérer som de
tror krdver mindre tid och darmed ger en lagre avgift.

Sammantaget anses darmed arsavgifter ge battre maojligheter att halla en hog
kvalitet i tillsynen, likval som den innebér en battre arbetsmilj6 for den enskilda
inspektdren.

e Storre forutsagbarhet for avndmare
— Fastslagen fast avgift
— Samma avgift oavsett inspektor

I samtal med avndmare inom de olika transportslagen har framkommit att forut-
sagbara avgifter i storsta mojliga utstrackning bor efterstravas. De har ocksa
papekat stora variationer i avgiftsuttaget beroende pa val av inspektor.

Anvindandet av fasta arliga avgifter for tillsynen innebar en betydligt storre for-
utségbarhet for avnamarkollektivet, jamfort med ett eventuellt val av rorliga
avgifter, eftersom det innebar att avndmaren vet vilken avgiften ar fér den
specifika tillsynen. Det innebéar ocksa att avnamaren erhaller samma avgift
oberoende av vilken inspektér som utfor tillsynen.

e Enklare administration

— Huvudsaklig fakturering en gang per ar enligt fasta avgifter

— Enklare uppfoljning da en stor del av myndighetens avgifter kan faktureras vid
ingangen av nytt kalenderar.

En arlig tillsynsavgift, jamford med en rorlig avgift, innebar en forenklad
administration for framférallt Transportstyrelsen, men ocksa for dess avnamare.
Den arliga avgiften faktureras en gang per ar och det finns da mojligheter att
genomfora all fakturering for tillsynsarbete vid samma tillfalle. Det ger ocksa
avnamarna mojlighet att skaffa sig en tydlig dverblick av de avgifter som Trans-
portstyrelsen debiterar for utfort tillsynsarbete.

For Transportstyrelsen innebar ocksa en arlig fakturering vid inganget
kalenderar att stora delar av myndighetens intakter faktureras tidigt under aret.
En positiv foljd av detta ar att myndigheten ges okade mojligheter att pa ett
positivt satt folja upp intaktsflodet, vilket i sin tur innebér en 6kad kontroll av
intaktsflodet.
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Nackdelar med val av rsavgift

En fast arlig avgift kan ge upphov till bristande incitament fér avnamaren att
inkomma med relevant material, eller pa annat satt bista inspektoren. En rorlig
avgift innebdr ett tydligare incitament for avnamaren att underlétta inspektorens
arbete, for att pa sa satt reducera avgiften. Det bedoms dock som méjligt att med
andra styrmedel uppna en tillracklig effektivitet, exempelvis genom att inte
handlagga &renden innan nddvéandigt material har inkommit, eller genom
mojligheten att pafora en avnamare ytterligare avgifter om denne inte kan
erbjuda ndédvéndiga forutsattningar for tillsynen.

Att vissa tillsynsobjekt generellt krdver mer resurser &n andra (exempelvis att
stOrre organisationer kraver mer resurser &n mindre, eller att en stor geografisk
spridning kréaver mer resurser an endast ett kontor) ses inte som nagot reellt
problem. Aven for arliga avgifter finns mojlighet att differentiera avgifterna till
olika avgiftsgrupper. En eventuell indelning i avgiftsgrupper sker for
prestationer dar det anses nodvandigt och tillampligt, och en redogorelse for
sadan indelning ges da for respektive prestation. Generellt galler dock att
parametrar som korrelerar mot framfor allt tillsynsinsatsen, men ocksa mot de
olika avnamarnas betalningsformaga, identifieras och anvands.

Generell motivering till val av arsavgift

Vid framtagandet av avgifter inom Transportstyrelsen ar utgangspunkten att
anvanda arsavgifter. For varje enskild prestation har dock ett resonemang forts
kring val av avgiftskonstruktion, och i nagra fall har projektet valt att gora
avsteg fran principen om arsavgift. Eventuella avsteg fran principen om en arlig
avgift ska dock kunna motiveras.

425 Avgiftsklass eller belopp?

For en verksamhet som ska avgiftsbelaggas ar fragan om avgift bor tas ut enligt
10 § avgiftsforordningen (1992:191), dar avgifterna bl.a. baseras pa en genom-
snittlig timkostnad for prévning av arenden i statsforvaltningen, eller om avgif-
terna bor beraknas utifran myndighetens egna kostnader. 1 10 § avgiftsforord-
ningen finns tio avgiftsklasser med belopp fran 220 kr (avgiftsklass 1) upp till 33
000 kr (avgiftsklass 10).

Avgifterna i VAF ar i vissa fall knutna till avgiftsklasser enligt avgiftsforord-
ningen och i 6vrigt faststallda till bestdmda belopp (med undantag for den s.k.
timtaxan). For yrkestrafiken konstateras saledes att avgiftsklasser géller for de
avgifter lansstyrelserna tidigare tagit ut, utom for taxiforarlegitimation, medan
avgifterna for Transportstyrelsens del utgors av bestdmda belopp.

Den skillnad som féreligger i dag har rimligen sin grund i de olika ekonomiska
(budget- och anslagsméssiga) forutsattningarna som gallt for lansstyrelserna
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respektive Transportstyrelsen (och tidigare VVagverket). Nar Transportstyrelsen
nu tagit 6ver lansstyrelsernas verksamhet inom detta omrade uppkommer fragan
om vilken vag som ska véljas - avgiftsklasser eller bestdmda belopp.

Ekonomistyrningsverket (ESV) har i publikationen Avgifter for prévning av
arenden (ESV 2003:29) narmare angett forutsattningarna for val av avgiftstyp.
Dérvid understryks att syftet med att ta ut avgifter enligt 10 § avgiftsforord-
ningen - dvs. avgiftsklasser - &r att forenkla administrationen. Det bor emellertid
enligt ESV Gvervégas att berakna avgifterna med utgangspunkt i myndigheten
egna kostnader om

e det ekonomiska malet full kostnadstackning ska galla for
prévningsverksamheten hos den enskilda myndigheten,

e myndigheten ska disponera avgiftsintakterna,

e kostnaden for provningen till stor del utgors av kostnader for t.ex.
konsultinsatser, laboratorieanalyser eller resor,

e tidsatgangen for provningen av arendeslaget véasentligt dverstiger det
tidsintervall som avgiftsklass 10 i 10 § avgiftsforordningen omfattar, eller

om

e tidsatgangen for provningen av ett normalédrende ligger precis pa gransen
till en annan avgiftsklass och varken avgiftsbeloppet i den hogre eller

lagre avgiftsklassen bedoms som skaligt i forhallande till kostnaderna.

Om myndigheten ska disponera intdkterna uppnas inte det ekonomiska
malet full kostnadstackning om myndighetens timkostnad avviker fran den
genomsnittliga timkostnad som ligger till grund for de belopp som tas ut
enligt 10 § avgiftsforordningen.
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5 Verksamhetsbeskrivning
5.1 Tillsyn
5.1.1 Tillsyn 6ver tillstdndshavare

Enligt 5 kap. 17 § forsta stycket yrkestrafiklagen (1998:490) utdvar Transport-
styrelsen tillsyn 6ver att tillstaindshavare bedriver verksamheten enligt géllande
bestammelser. Transportstyrelsen ska ocksa i dvrigt verka for att kraven pa
trafiksakerhet, trafikmiljo och arbetsmiljo uppfylls samt att yrkesmassig trafik
bedrivs under konkurrensvillkor som ar lika for alla trafikutovare.

Tillsynen sker dels fortlopande, dels regelbundet och minst vart femte ar enligt
Végverkets foreskrifter (VVVFS 2000:196) om tillsyn 6ver den yrkesméssiga
trafiken. Kravet pa femarstillsynen infordes 1998 i artikel 6 i radets direktiv
96/26/EG om ratt att yrkesmassigt bedriva person- och godstransporter pa vag
och om 6msesidigt erkdannande av utbildnings-, examens- och andra behdrig-
hetsbevis for att framja ett effektivt utnyttjande av dessa transportorers etable-
ringsratt pa omradet for nationella och internationella transporter.

Enligt bestammelserna i yrkestrafiklagen ska en tillstandshavare med hansyn till
yrkeskunnande, ekonomiska forhallanden och gott anseende vara lamplig att
driva verksamheten. Nar tillstandshavaren ar en juridisk person stalls dessa krav
pa den eller de som ér trafikansvariga. Kraven, utom nar det galler yrkeskun-
nande, ska for privatrattsliga juridiska personer och utomlands bosatta narings-
idkare &ven uppfyllas av 6vriga personer som genom sin ledande stéllning eller
pa annat satt har ett bestammande inflytande 6ver verksamheten. Dessa kan vara
ledamater eller suppleanter i en styrelse, och som till foljd av eget eller narsta-
endes ekonomiska intresse har en vésentlig gemenskap med den juridiska
personen som &r grundad pa andelsratt eller darmed jamforligt ekonomiskt
intresse. En tillstandshavare ska hartill fortlopande uppfylla kravet pa
ekonomiska resurser.

Tillsynen Gver innehavare av tillstand till yrkesmassig trafik utévades fram till
den 31 december 2009 av landets 21 lansstyrelser. Sedan Transportstyrelsen
overtog ansvaret for yrkestrafikomradet sker denna tillsynsverksamhet vid
yrkestrafikenhetens fyra tillsynssektioner i Stockholm, Kristianstad, Goteborg
och Umea.

Ett tillstand ska aterkallas om det har forekommit allvarliga missforhallanden i
den yrkesmaéssiga trafiken eller i den 6vriga driften av trafikrorelsen eller annan

Sida
24(55)



’ ‘ T RA N s Po RT Diarienummer Dokumenttyp

TSV 2009-16134 PROMEMORIA
A STYRELSEN

Datum Handlaggare

2010-02-25 Simon Posluk

naringsverksamhet som tillstandshavaren driver. Samma sak géller om forutsatt-
ningarna for tillstand inte langre finns. Om missforhallandena inte ar sa allvar-
liga att tillstdndet bor aterkallas, kan i stallet varning meddelas.

Utifran vad som anges i lagstiftningen om skal for aterkallelse och varning
bestar tillsynen bland annat i kontroll av

e att tillstdndshavare, trafikansvarig och évrigt provade personer fullgor
sina skyldigheter mot det allmé&nna vad avser betalning av skatter och
avgifter,

e att tillstandshavarna uppfyller de ekonomiska kraven for innehav av
trafiktillstand enligt 2 kap. 9 § yrkestrafiklagen,

e att tillstandshavare, trafikansvarig och évrigt prévade personer
fortfarande uppfyller kravet pa gott anseende enligt 2 kap. 11 § andra
stycket yrkestrafiklagen,

e om missforhallanden pa annat sétt finns i foretaget (kan innefatta kontroll
av uppgifter hos Bolagsverket),

e verksamhetens omfattning, dvs. att de fordon som anvands finns
anmaélda.

For genomfdérande av tillsynen behdver Transportstyrelsen information fran
olika hall och samverkar darfér med myndigheter pa olika satt. Myndigheterna
har, enligt 8 kap. 2 § yrkestrafikférordningen (1998:779), skyldighet att till
Transportstyrelsen anmala omstéandigheter som kan ha betydelse for prévningen
om en tillstandshavaren ska meddelas en varning eller om tillstandet ska
aterkallas. Informationen fran andra myndigheter kommer till Transportstyrelsen
pa flera olika stt.

Varje vecka skapas uppgifter i vagtrafikregistret som ror tillstandshavare, trafik-
ansvariga och ovrigt provade (QFYR-lista). Foljande uppgifter kan forekomma:
- om trafikansvarig saknas,

- om foretag ar aktuellt for kontroll enligt VVagverkets foreskrifter om tillsyn
dver den yrkesmassiga trafiken,

- internationella tillstdnd upphor snart (5 ar).

Fran Bolagsverkets naringslivsregister inhamtas vidare dagligen uppgifter om
konkurser, likvidationer, fusioner, samt fyra ganger per ar uppgifter om
andringar i foretradarkretsen i bolag.

Transportstyrelsen far fortlopande underrattelser om lagakraftvunna domar,
godkanda strafféreldagganden och godkanda ordningsforeldgganden i form av
registerblad fran Rikspolisstyrelsen. Underrattelserna galler brott fortecknade i 5
kap. 2 § forordningen (2001:650) om végtrafikregister. Underréttelserna avser
tillstandshavare, trafikansvariga och andra som prévas enligt yrkestrafiklagen
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samt innehavare av taxiforarlegitimation. Efter granskning av registerbladen
kompletteras underlaget med relevanta domar, strafféreldgganden och foreldg-
ganden av ordningsbot.

Samkarning sker mellan Skatteverkets utsokningsregister och végtrafikregistret,
s.k. Rexlistor. Tva ganger per ar far Transportstyrelsen en forteckning 6ver de
géldendrer i REX med skuld éver 20 000 kronor som finns registrerade med
yrkestrafiktillstand eller yrkestrafikansvar i vagtrafikregistret. Av forteckningen
framgar dven om galdenaren stallt sékerhet, har uppskov eller avbetalningsplan,
ar satt i likvidation, forsatt i konkurs eller ackord eller har naringsforbud.
Information inhdmtas ocksa fran Kronofogdemyndigheten avseende skuldposter,
skuld och betalningsbendgenhet. Skatteverket skickar i férekommande fall revi-
sionsbeslut till Transportstyrelsen.

Allmanheten kan framfora klagomal direkt till Transportstyrelsen. Klagomalen
avser oftast lokala problem som exempelvis synpunkter pa prissattning, beteende
hos forare, vagran att 6verlamna kvitto vid en taxiresa och olaga skolskjuts.

Tillsyn av vissa bestdamda objekt sker operativt i tillsynsprojekt med andra myn-
digheter. Samverkande parter kan vara polismyndighet, Ekobrottsmyndigheten,
Kronofogdemyndigheten, Skatteverket, Férsakringskassan, Socialforvaltningen,
Arbetsformedlingen m.fl.

Léansstyrelsen har tidigare, dock med stora regionala skillnader, varit samman-
kallande till regelbundna lansvisa méten med Skatteverket, Kronofogdemyndig-
heten, Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, Tullverket m.fl. Vid dessa
tillfallen utbyts kunskap och erfarenheter i syfte att pa ett tidigt stadium kunna
reagera om nagot foretag inte foljer de regler som styr respektive verksamhet.
Inom Transportstyrelsen pagar for narvarande diskussioner om hur denna
regionala typ av samverkan ska utformas.

5.1.2 Tillsyn dver innehavare av taxiférarlegitimation

Enligt 5 kap. 17 § andra stycket yrkestrafiklagen utovar Transportstyrelsen
tillsyn Over att innehavare av taxifoérarlegitimation uppfyller de krav som galler
for legitimationen. Tillsynen avser kravet pa att innehavaren uppfyller de
medicinska krav som foreskrivs och kravet pa lamplighet (laglydnad) att
tjanstgora som forare i taxitrafik.

Pa motsvarande satt som for tillsynen 6ver tillstdndshavarna, far Transportstyrel-
sen fortldpande underrattelser om lagakraftvunna domar, godkanda strafférelag-
ganden och ordningsforeldagganden i form av registerblad fran
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Rikspolisstyrelsen. Efter granskning av registerbladen kompletteras underlaget
med relevanta domar, strafféreldgganden och féreldgganden av ordningsbot.

Ett tillsynsforfarande kan vidare initieras genom anmaélan fran lakare eller att en
sadan anmalan inkommit i ett korkortsarende eftersom ett ingripande kan vara
aktuellt bade vad avser korkortsbehorigheten och taxiforarlegitimationen.

En taxiforarlegitimation kan aterkallas bl. a. om innehavaren inte langre
uppfyller foreskrivna medicinska krav eller genom brottlig garning eller pa
grund av andra omsténdigheter har visat sig olamplig som forare i linjetrafik
eller taxitrafik. Om missforhallandena inte &r sa allvarliga att tillstandet bor
aterkallas, kan i stallet varning meddelas.

5.1.3 Tillsyn enligt lagen (1998:492) om biluthyrning

For yrkesmassig uthyrning av bilar och terrangmotorfordon utan forare for
kortare tid &n ett ar kravs tillstand enligt biluthyrningslagen. Sadant tillstand far
ges endast till den som med hansyn till yrkeskunnande, ekonomiska forhallan-
den, vilja och formaga att fullgora sina skyldigheter mot det allménna, laglydnad
i Ovrigt samt andra omsténdigheter av betydelse bedéms vara lamplig att driva
verksamheten.

Enligt 19 § biluthyrningslagen ska prévningsmyndigheten utova tillsyn Gver att
tillstandshavaren bedriver verksamheten enligt gallande bestammelser.

Pa motsvarande satt som avser tillstand till yrkesmassig trafik kan ett tillstand
till biluthyrning aterkallas om det i uthyrningsrorelsen eller i nagon annan nar-
ingsverksamhet som tillstandshavaren driver har forekommit allvarliga missfor-
hallanden eller om annars forutsattningarna for tillstand inte langre foreligger.
Om missforhallandena inte &r sa allvarliga att tillstandet bor aterkallas, kan i
stéllet varning meddelas.

Genom samma informationskanaler som redovisas i avsnitt 5.1.1, erhalls
information som kan initiera ett tillsynsarende gentemot en innehavare av
tillstand till biluthyrning. Inom lansstyrelserna har dock nagon mer aktiv till-
synsverksamhet avseende biluthyrningstillstanden inte bedrivits.

Sida
27(55)



’ ‘ T RA N s Po RT Diarienummer Dokumenttyp

TSV 2009-16134 PROMEMORIA
A STYRELSEN
Datum Handlaggare
2010-02-25 Simon Posluk
5.2 Tillstdnd och andra provningar

Sedan Transportstyrelsen dvertog lansstyrelsernas handldggning av yrkestrafik-
arenden finns all prévning av nationella och internationella tillstand till yrkes-
massig trafik samlad hos myndigheten.

5.2.1 Ansokan om tillstand till yrkesmassig trafik

Det grundlaggande kravet pa tillstand till yrkesmassig trafik regleras i yrkestra-
fiklagen. Yrkesmassig trafik foreligger om trafiken bedrivs med personbilar,
lastbilar, bussar, terrangmotorfordon eller traktorer med tillkopplade slap
(traktortag) och innebér att fordon och forare mot betalning stélls till allmanhe-
tens forfogande for transport av personer eller gods.

Ett tillstand till yrkesmassig trafik far endast ges till den som med hénsyn till
yrkeskunnande, ekonomiska férhallanden och gott anseende bedéms vara
lamplig att driva verksamheten. Dartill kommer att den som soker trafiktillstand
ska kunna styrka att kravet pa ekonomiska resurser ar uppfyllt.

Den provning som sker innefattar i huvudsak foljande moment:

o Kontroll av att den foreslagne trafikansvarige innehar foreskrivet
yrkeskunnande.

¢ Kaontroll av att sokanden, foreslagen trafikansvarig och de personer som
ingar i den s.k. "6vrigt provade kretsen", fullgjort sina skyldigheter mot
det allménna vad avser betalning av skatter och avgifter.

e Kontroll av att tillstdndshavare, trafikansvarig och évrigt prévade
personer aven i 6vrigt uppfyller kravet pa gott anseende enligt 2 kap.
11 § yrkestrafiklagen.

e Kontroll av att den sokande uppfyller de ekonomiska kraven for innehav
av trafiktillstand enligt 2 kap. 9 § yrkestrafiklagen.

De tre forstndmnda momenten sker genom kontroll i olika register, medan
kontrollen av de ekonomiska resurserna hanfor sig till ett ekonomiskt underlag
som ges in av sdkanden.

Antalet ans6kningar beraknas till ca 2 300 per ar och den beraknade genomsnitt-
liga resursatgangen &r ca 4 timmar.

5.2.2 Ansokan om tillstand till internationella persontransporter inom
EU/EES

Bestammelser om tillstand till internationella persontransporter inom

EU/EES finns i radets forordning (EEG) nr 684/92 av den 16 mars 1992 om

gemensamma regler for internationell persontransport med buss.
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De olika tillstandstyperna for vilka ansékan och prévning sker hos Transportsty-
relsen ar tillstand till linjetrafik och gemenskapstillstand.

Nar det galler tillstandsprévningen avseende ansokan om linjetrafik innebar
prévningen, forutom en kontroll av att sékanden innehar tillstand till yrkesmas-
sig trafik i Sverige, att yttrande eller synpunkter begars in fran de lander som
berdrs av trafiken, dvs. utmed linjestrackningen. Svar fran respektive lands
behdriga myndigheter ska ha kommit in inom tva manader och prévningen ska
ha skett inom fyra manader fran det att anstkan lamnades in.

For yrkesmassiga internationella persontransporter med buss inom EU/EES
kravs alltid ett gemenskapstillstand. Gemenskapstillstandet visar att transporto-
ren i etableringsstaten &ger rétt att bedriva yrkesmassig trafik. Prévningen vid
en sadan ansokan inskranker sig saledes till en kontroll av att sokanden har
tillstand att bedriva yrkesmassig trafik enligt yrkestrafiklagen.

Berakningen av resursatgangen for provningen av ansokan om linjetrafik inom
EU ingar i en sammantagen bedémning av saval sddan prévning som prévningen
av ansokan om lansgransoverskridande linjetrafik och uppgar totalt till ca 50
arenden och med en beraknad genomsnittlig resursatgang pa ca 3 timmar per
arende.

Berakningen av resursatgangen fér provningen av ansokan om gemenskaps-
tillstand utgor en sammantagen bedémning av samtliga gemenskapstillstand,
dvs. bade for gods- och persontransporter och uppgar totalt till ca 800 arenden
per ar och med en beraknad genomsnittlig resursatgang pa ca 1 timme per
arende.

5.2.3 Ansokan om tillstand till internationella persontransporter utanfor
EU/EES

Nar det galler tillstAndsforfarandet avseende internationella persontransporter

utanfér EU/EES foreligger inget gemensamt dvergripande regelverk.

Pa samma satt som for ansokan om linjetrafik inom EU/EES, galler dven hér att
tillstandsprévningen innebér, forutom en kontroll av att sokanden innehar
tillstand till yrkesmassig trafik i Sverige, att samtliga lander utmed linjestrack-
ningen ska kontaktas. En skillnad ar dock att har kréavs ett uttryckligt samtycke,
tillstand, fran varje berort land.

Antal drenden per ar beraknas till ca 50 och med en beraknad genomsnittlig
handlaggningstid pa ca 8,5 timmar.
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5.24 Ansokan om tillstand till lansgransoéverskridande linjetrafik

Tillstand till linjetrafik far enligt 2 kap. 16 § yrkestrafiklagen inte ges, om det
gors sannolikt att den avsedda trafiken i betydande man skulle komma att skada
forutsattningarna for att driva sadan trafik som en trafikhuvudman driver utan
trafiktillstand. Genom inférandet 1998 av nuvarande yrkestrafiklag beslutades
att denna proévning skulle ombesdrjas av Vagverket, numera Transportstyrelsen.
Prévningen genomfors sasom ett remissforfarande till berérda trafikhuvudman
samt en kontroll av att sokanden innehar tillstand till yrkesmassig trafik enligt
yrkestrafiklagen.

Vad galler berakning av resursatgang, se ovan vad som redovisas under arende-
typen avseende ansokan om tillstand till internationella persontransporter inom
EU/EES i den del denna avser ans6kan om linjetrafik inom EU/EES.

5.2.5 Ansodkan om gemenskapstillstand - godstrafik

Bestammelser om krav pa gemenskapstillstand vid internationella godstranspor-
ter inom EU/EES finns i radets forordning (EEG) nr 881/92 av den 26 mars
1992 om tilltrade till marknaden for godstransporter pad vag inom gemenskapen
till eller fran en medlemsstats territorium eller genom en eller flera medlemssta-
ters territorium.

For yrkesmassiga internationella godstransporter inom EU/EES krévs alltid ett
gemenskapstillstand. Gemenskapstillstandet visar att transportoren i etablerings-
staten ager ratt att bedriva yrkesmassig trafik. Provningen vid en sddan ansokan
inskranker sig saledes till en kontroll av att sokanden har tillstand att bedriva
yrkesmassig trafik enligt yrkestrafiklagen.

Vad galler berakning av resursatgang, se ovan vad som redovisas under arende-
typen avseende ansokan om tillstand till internationella persontransporter inom
EU/EES i den del denna avser ansokan om gemenskapstillstand.

5.2.6 AnsoOkan om transporttillstand - godstrafik utanfér EU/EES

For utférande av godstransporter mellan Sverige och lander utanfor EU/EES,
med vilka Sverige slutit vagtransportavtal, kravs sarskilda transportillstand for
varje enskild transport. En transportor som har tillstand till yrkesmassig trafik
har ratt att - i man av tillgdng eftersom de ofta ar kvoterade - fa transport-
tillstand. De flesta transporttillstand géller for en resa tur och retur.

Transportorer fran lander utanfor EU/EES, med vilka Sverige inte har véagtrans-
portavtal, kan ansokan om sarskilda transporttillstand for transporter till Sverige.

Antal drenden per ar beraknas till ca 480 med en beraknad genomsnittlig hand-
laggningstid pa ca 1 timme.
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5.2.7 Ansokan om CEMT-tillstand

Utoéver majligheten att erhalla transporttillstand enligt de véagtransportavtal som
Sverige slutit med andra lander, kan transportorer ansokan om s.k. CEMT-
tillstand, vilka galler for saval direkttrafik och transitresor som tredjelandstrafik
mellan de l&nder som &r anslutna till CEMT. CEMT d&r en sammanslutning som
arligen ger ut tillstand till medlemsstaterna vilka beréttigar transportorer fran
dessa stater att kora fritt i hela medlemsomradet utan att inneha tillstand enligt
de bilaterala vagtransportavtalen.

Antal drenden per ar beraknas till ca 130 med en beraknad genomsnittlig hand-
laggningstid pa 2,5 timmar.

5.2.8 AnsoOkan om taxiforarlegitimation

I 3 kap. 3 § yrkestrafiklagen regleras forutsattningarna for att erhalla taxiforar-
legitimation. Dessa innebadr att legitimation far ges till den som
e har fyllt 21 ar,
e sedan minst tva ar har kérkort med behérigheten B eller har korkort med
behorigheten D,
o uppfyller de medicinska krav som &r nédvéandiga med hansyn till
sékerheten for passagerare och andra trafikanter,
e i fraga om yrkeskunnande och laglydnad bedéms vara lamplig att
tjanstgora som forare i taxitrafik,
e har avlagt godként kérprov for taxiforarlegitimation.

Vidare har en stkande av taxiforarlegitimation mojlighet att enligt 3 kap. 9 §
yrkestrafiklagen ansoka om forhandsbesked for provning av om det finns hinder
for taxiforarlegitimation.

Provningen innebdr i huvudsak en kontroll i olika register av att kraven ar
uppfyllda.

Antal &renden som avser ansdkan om taxiforarlegitimation beréknas till ca 2 700
per ar och med en berdknad genomsnittlig handlaggningstid per arende pa ca 1,4
timmar. Vad galler ansokan om férhandsbesked &r motsvarande siffror 250
arenden och med en genomsnittlig handlaggningstid per rende pa ca 2,9
timmar.

5.2.9 Ansokan om tillstand till yrkesmassig biluthyrning
Det grundlaggande kravet pa tillstand till yrkesmassig biluthyrning regleras i

lagen (1998:492) om biluthyrning. Med yrkesmassig biluthyrning avses
uthyrning av bilar och terrangmotorfordon for kortare tid an ett ar.
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Ett tillstand till yrkesmassig biluthyrning far endast ges till den som med hansyn
till yrkeskunnande, ekonomiska forhallanden och vilja och férmaga att fullgora
sina skyldigheter mot det allménna, laglydnad i évrigt samt andra omsténdig-
heter av betydelse bedéms vara l&mplig att driva verksamheten.

Den prévning som sker omfattar i huvudsak féljande moment:

o Kontroll av att den féreslagne ansvarige innehar foreskrivet yrkeskun-
nande (genomford och godkand s.k. BURF-Kkurs).

e Kontroll av att sokanden, foreslagen ansvarig och de personer som ingar
i den s.k. "6vrigt provade kretsen™ fullgjort sina skyldigheter mot det
allménna vad avser betalning av skatter och avgifter.

e Kkontroll av att sokanden, foreslagen ansvarig och 6vrigt prévade personer
aven i ovrigt uppfyller kravet pa gott anseende.

De tva sistnamnda momenten sker genom kontroll i olika register, medan
kontrollen av yrkeskunnande sker genom att sokanden ger in ett intyg om
genomford och godkand kurs.

Antal drenden per ar berdknas till ca 120 och med en beréknad genomsnittlig
handlaggningstid per drende pa ca 2,5 timmar.

5.2.10 Ansodkan om s.k. hamndispens

Enligt 3 kap. 11 § yrkestrafiklagen ger ett utlandskt kérkort inte ratt for nagon
annan an medborgare i en stat inom EES-omradet att kora svenskregistrerat
motordrivet fordon i yrkesmassig trafik. Transportstyrelsen har dock
bemyndigande, enligt 11 kap. 5 a 8 yrkestrafikforordningen, att om det kan ske
utan fara for trafiksakerheten medge innehavare av korkort fran stat utanfor
EES-omradet undantag fran denna bestammelse for kortare stracka eller tid.

Nagon berakning av resursatgang foreligger inte da antalet drenden ar mycket
lagt, ca 5 per ar.

5.2.11 Ansodkan om forartillstand

Genom en andring 2002 i radets forordning (EEG) nr 881/92 av den 26 mars
1992 om tilltrade till marknaden for godstransporter inom gemenskapen till eller
fran en medlemsstats territorium eller genom en eller flera medlemsstaters
territorium, infordes — med tillampning fran den 19 mars 2003- ett krav pa s.k.
forartillstand. Forartillstandet ska intyga att den transportér som anlitar en forare
som ar medborgare i tredje land (utanfor EU) har anstallt denne i enlighet med
bestdimmelser i lagar, andra forfattningar eller kollektivavtal om anstéllnings-
villkor och yrkesutbildning i den medlemsstat dar transportforetaget ar etablerat.
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Antal drenden per ar har beréknats till ca 10 och med en berdknad genomsnittlig
resursatgang pa ca 1,4 timmar per arende.

5.2.12 Ansodkan om godkadnnande av viss person som trafikansvarig

Vilka personer som enligt huvudregel ska vara trafikansvariga i olika associa-
tionsformer hos de juridiska personer som driver yrkesméssig trafik, regleras i 2
kap. 4 § forsta stycket yrkestrafiklagen. Om det finns sérskilda skl far dock
Transportstyrelsen, enligt andra stycket, medge att annan person ska vara trafik-
ansvarig.

Prévningen innebdr, forutom fragan om sarskilda skl foreligger, att en sadan
person provas gentemot de krav som stélls pa en trafikansvarig.

Antal ansokningar beraknas till ca 15 per ar och med en beréknad genomsnittlig
handlaggningstid pa ca 4,3 timmar.

5.2.13 Anmaéalan om forestandare

Av 2 kap. 14 § yrkestrafiklagen framgar att om en tillstdndshavare avlider
overgar tillstandet pa dodsboet och om en tillstandshavare forsétts i konkurs
overgar tillstandet pa konkurshoet. Tillstandet géller da, om inte Transportstyrel-
sen pa grund av sérskilda skal medger langre giltighetstid, under sex manader
raknat fran dodsfallet eller konkursbeslutet. For verksamheten ska finnas en
forestandare som ska uppfylla samma krav som stalls pa en trafikansvarig. Om
det inte anmalts en forestandare till prévningsmyndigheten inom en manad efter
dodsfallet eller konkursbeslutet upphor tillstandet.

En prévning av en foreslagen forestandare innebéar saledes samma prévning som
g0rs avseende en ordinarie trafikansvarig.

Antal drenden per ar berédknas till ca 20 och med en berdknad genomsnittlig
handlaggningstid pa ca 3,6 timmar.

5.2.14 Prévning efter anmélan om utbyte av trafikansvarig m.m.

Vilka personer som enligt huvudregel ska vara trafikansvariga i olika associa-
tionsformer hos de juridiska personer som driver yrkesmassig trafik, regleras i 2
kap. 4 § forsta stycket yrkestrafiklagen. En trafikansvarig ska uppfylla kraven pa
yrkeskunnande, ekonomiska forhallanden och gott anseende. Av 2 kap. 6 §
yrkestrafiklagen framgar vidare vilka ytterligare personer som ska provas - den
s.k. dvrigt provade kretsen - forutom vad galler kravet pa yrkeskunnande.

Nar nagon sadan person - trafikansvarig eller 6vrigt prévad - byts ut, eller nar
det tillkommer nagon sadan person, ska enligt 2 kap. 7 § yrkestrafiklagen den
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nya personens lamplighet provas. Antal sadana ansokningar per ar beraknas till
ca 5 000 per ar.

5.2.15 Ansokan om undantag fran kravet pa taxameter i taxitrafik

Enligt 7 kap. 1 § yrkestrafikforordningen far ett fordon anvandas i taxitrafik
endast om det &r forsett med en taxameter som &r av godkand typ och som
fungerar tillfredstallande enligt de foreskrifter som meddelats. Om det finns
synnerliga skal far Transportstyrelsen, enligt 7 kap. 2 § yrkestrafikforordningen,
medge att ett fordon anvénds i taxitrafik &ven om det inte ar forsett med en
taxameter.

Antal drenden om undantag fran kravet pa taxameter beraknas till ca 450 per ar
och med en beraknad genomsnittlig handlaggningstid pa ca 1,7 timmar.

5.2.16 Typgodkannande av fardskrivare

Enligt 4 kap. 1 § forordningen (2004:865) om kor- och vilotider samt
fardskrivare, m.m. &r Transportstyrelsen behdrig myndighet i frdga om typgod-
kdannande av bl.a. fardskrivare. Forutséttningarna for sddant godkannande
regleras i forordning (EEG) nr 3821/85. Antalet ans6kningar ar omkring 5 per ar
och den beraknade handlaggningstiden uppgar till ca 6 timmar. Avgiftsmassigt
regleras dessa typgodkannande i bilaga 1 i VAF under den generella avgiftspos-
ten rérande typgodkénnande av system, komponent och separat teknisk enhet.

5.3 Ovriga arenden

Inom Transportstyrelsens yrkestrafikenhet handlaggs ytterligare ett antal
arendetyper av mer expedierande karaktéar och for vilka avgifter tas ut.

53.1 Utfardande av kontrolldokument och certifikat

Enligt radets férordning (EEG) nr 684/92 av den 16 mars 1992 om gemensamma
regler for internationell persontransport med buss, féreligger krav att bussbolag
som bedriver bestallningstrafik inom EU/EES ska inneha ett kontrolldokument
(waybill). Kontrolldokumentet bestar av 25 fardblad och infor varje resa ska ett
fardblad med uppgift om slag av trafik, den huvudsakliga fardvagen samt
berdrda transportforetag fyllas i.

For sadana transporter som sker for egen rakning ska dessa enligt samma
forordning vara undantagna all tillstandsskyldighet, men ska vara underkastade
en ordning med certifikat. Transportorer som avser att utféra sadana transporter
kan ansoka hos Transporstyrelsen om nddvéandiga dokument. Nagon prévning
sker inte utan denna handlaggning kan betecknas som expeditionsarenden.

Antal drenden avseende kontrolldokument beraknas till ca 150 per ar och med en
berdknad genomsnittlig handlaggningstid pa ca 1 timme. Antal arenden
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avseende certifikat beraknas till ca 8 per ar och med en beraknad genomsnittlig
handlaggningstid pa ca 0,8 timme.

5.3.2 Utfardande av extra kopior avseende gemenskapstillstand

Pa begaran kan en transportor erhalla ytterligare bestyrkta kopior av gemen-
skapstillstand, t.ex. med anledning av att antalet fordon som anvénds i interna-
tionell verksamhet har utokats. En bestyrkt kopia av gemenskapstillstandet ska
finnas i varje fordon som anvénds i en internationell person- eller godstransport.

Antal drenden ar okant men berdknas ha en genomsnittlig handlaggningstid pa
ca 1 timme.

5.3.3 Beslut i &rende avseende miljopoang

I kommissionens forordning (EG) nr 3298/94 av den 21 december 1994 om det
narmare forfarandet i systemet med transitrattigheter (miljépoang) for transport
med tung lastbil genom Osterrike, upprattat genom artikel 11 i protokoll nr 9 till
Anslutningsakten for Norge, Osterrike, Finland och Sverige, foreskrevs om ett
sarskilt kvoteringssystem till olika lander. Detta 6vergangssystem med
miljopoédng l6pte ut i slutet av 2006 och ar enligt Transportstyrelsens uppfattning
inte l&ngre aktuellt.

5.3.4 Prévning av dvriga dispensansokningar enligt
yrkestrafikférordningen

Exempel pa sadana drendegrupper ar ansokan om undantag fran krav pa prisin-

formation, undantag fran krav for innehav av taxiférarlegitimation eller

undantag fran krav pa att taxameter ska vara av godkand typ, samtliga enligt 11

kap. 5 § yrkestrafikférordningen.

Antal drenden kan beraknas till 360 per ar och med en beraknad genomsnittlig
handlaggningstid pa ca 1,1 timme.

5.3.5 Utfardande av intyg om lamplighet avseende yrkeskunnande

For det fall ett sarskilt intyg i fraga om lampligheten att bedriva yrkesmassig
trafik begérs for att en svensk naringsidkare ska fa etablera sig i annat land, kan
sadant intyg, enligt 11 kap. 6 § yrkestrafikforordningen, efter prévning utfardas
av Transportstyrelsen.

Antal drenden beréknas till ca 5 per ar och med en beraknad genomsnittlig
handlaggningstid pa ca 0,5 timme.
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6 Den framtida finansieringen
6.1 Inriktning

Forslag: Verksamheten inom yrkestrafikomradet ska i frdga om tillstand, tillsyn

och registerhallning i huvudsak finansieras med avgifter. Verksamheten ska

samtidigt ses Over for att

e uppna hogre effektivitet,

o beakta mojliga regelforenklingar och eventuella regelférandringar (vagtrans-
portpaketet),

o reducera avgiftsfloran samt

o uppna enhetlighet i avgiftssattningen i jamforelse med Gvriga trafikslag.

Om analysen visar pa behov av forandringar i nagot avseende tas den fragan upp

i sarskild ordning. | sadant fall foreslas inga nya eller forandrade avgifter forran

omprévningen &r genomford. Detta utesluter inte att det sammantaget kan finnas

skal att infora, justera eller slopa avgifter parallellt med den 6versyn som

genomfors.

Skalen for forslaget

6.1.1 Allmant

Forslaget ska ses mot bakgrund av de ambitioner regeringen tidigare uttalat
angaende Transportstyrelsens framtida finansiering. Verksamhet som avser
tillstand, tillsyn och registerhallning bor saledes i huvudsak finansieras med
avgifter och inte subventioneras av skattekollektivet.

For yrkestrafikomradet innebar detta i utgangslaget att den foreskrivna tillsyns-
verksamheten bor avgiftsfinansieras liksom den registerhallning som tidigare
finansierades via avgiften for yrkestrafikmarket. Vidare bor de nuvarande
avgifterna rorande tillstand - inklusive sa kallade expeditionsérenden enligt
beskrivningen i 4.2.3 - ses dver.

Oavsett om verksamhetstyperna (tillstand, tillsyn och registerhallning) ar
avgiftsbelagda i dag eller bor forenas med en ny avgift, maste de forslag som
ldmnas vara val underbyggda. Detta forutsatter i sin tur att respektive verksam-
het kan beskrivas, kostnadsberaknas och analyseras for val av avgiftskonstruk-
tion. | det sammanhanget ar det ocksa givet att en avgift alltid satter fokus pa
verksamheten som sadan. Aven om den yttre ramen for verksamheten bestams
av foreskrifter i lag och forordning, 6verlamnas - i storre eller mindre utstréck-
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ning - till myndigheten att bestdmma inriktningen och omfattningen av verk-
samheterna. Detta galler sarskilt i fraga om tillsyn medan tillstandsverksamheten
ar forhallandevis given av 6verordnade forfattningar. | ett vidare perspektiv
ankommer det & andra sidan pa en myndighet att fortlopande utveckla verksam-
heten och darvid vid behov foresla regeringen andringar i syfte att ta till vara de
fordelar som kan vinnas for enskilda och for staten som helhet.

Vad nu har sagts innebéar for avgiftsprojektet som helhet, att varje verksamhet
(produkt) som bor vara forenad med en avgift - och oavsett om sa ar fallet i dag
eller inte - ska genomga en initial analys dar nyttan av verksamheten satts i
fokus. Omfattningen av den analysen maste avgadras for varje produkt (eller
grupp av produkter) och bl.a. styras av den legala grunden for verksamheten och
de forutsattningar i dvrigt som galler i sammanhanget. Om analysen visar pa
behov av forandringar i nagot avseende tas den fragan upp i sérskild ordning. |
sadant fall foreslas inga nya eller forandrade avgifter forran omprévningen ar
genomford. Detta utesluter inte att det sammantaget kan finnas skal att infora,
justera eller slopa avgifter parallellt med den 6versyn som genomfors.

6.1.2 Avgiftssattning inom ovriga trafikslag

Som s&gs i avsnitt 3.1 gor regeringen i lagradsremissen bedémningen att Trans-
portstyrelsens verksamhet i huvudsak bor finansieras pa ett enhetligt sétt.
Nulaget ar att det finns stora skillnader mellan trafikslagen, saval nar det galler
férdelningen mellan avgiftsfinansiering och finansiering via skattekollektivet
som mellan principerna for avgiftssattningen. Inom jarnvagsomradet finns inga
avgifter medan luftfartsomradet helt finansieras med avgifter. Tillsynsavgifter
inom luftfartsomradet baseras huvudsakligen pa arsbasis medan sadana avgifter
inom sjofartsomradet i huvudsak utgdr fran tidtaxa. Aven i dvrigt finns
skillnader mellan trafikslagen.

Transportstyrelsens avgiftsprojekt arbetar bl.a. med frdgan om en enhetlig
grundsyn i aktuella avseenden och malséttning ar att uppna en sadan, bl.a. i fraga
om avgiftskonstruktioner som i huvuddrag redovisas i avsnitt 4. Nagon fardig
I6sning finns dock inte i nulaget. Fran den utgangspunkten kan man inte for
dagen anlagga ett givet trafikslagsovergripande perspektiv pa yrkestrafikens
avgiftssattning - annat an det som ségs i lagradsremissen. Avgérande ar dock att
forslag som nu lamnas inte forsvarar genomférandet av enhetlighet mellan
trafikslagen.

6.1.3 Atgarder for att effektivisera verksamheten

Transportstyrelsen har under 2009 bedrivit ett projekt med syfte att anpassa
yrkestrafikregistret och dess funktioner sa att det kan utgora ett effektivt stod till
tillstands- och tillsynsverksamheten. Infor projektstarten identifierades ett antal
potentiella besparingar och effektiviseringar. Dessa omraden var i huvudsak
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hantering av inkommande post och arkivering, avgiftsdebiteringar, hantering av
utgaende post, automatisering av vissa aterkallelsearenden, e-tjanster samt
atkomst av arkiv. En sammantagen bedomning av de insatser som genomforts,
och kommer att genomfdras inom kort, innebar en besparing pa omkring fem
arsarbetskrafter.

Liknande utvecklingsarbete pagar fortlpande. Ett sddant utvecklingsarbete
kommer ocksa att bli en naturlig foljd av, och samordnas med, de eventuella
forandringar i arendehanteringen som kan bli aktuella med anledning av
inférandet av delar av det s.k. vagtransportpaketet, framst da Europaparlamen-
tets och radets forordning (EG) nr 1071/2009 av den 21 oktober 2009 om
gemensamma regler betraffande de villkor som ska uppfyllas av personer som
bedriver yrkesmassig trafik och om upphévande av radets direktiv 96/26/EG.

6.1.4 Vagtransportpaketet

Den 21 oktober 2009 beslutades och utfardades de tre férordningar som ingar i
det s.k. véagtransportpaketet:

e  Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1071/2009 av den 21
oktober 2009 om gemensamma regler betraffande de villkor som ska uppfyllas
av personer som bedriver yrkesmassig trafik och om upphavande av radets
direktiv 96/26/EG.

e  Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1072/2009 av den 21
oktober 2009 om gemensamma regler for tilltrade till den internationella
marknaden for godstransporter pa vag.

e  Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1073/2009 av den 21
oktober 2009 om gemensamma regler for tilltrade till den internationella
marknaden for persontransporter med buss och om &ndring av forordning (EG)
nr 561/2006.

Forordningarna ska i huvudsak tillampas fran den 4 november 2011, dock galler
att en ny definition av cabotagetransporter i godsférordningen ska tillampas fran
den 14 maj 2010 och ett aterinforande av den s.k. 12-dagars regeln om veckovila
i bussforordningen ska tillampas fran den 4 juni 2010.

Genom att forordningen nr 1071/2009 ersatter det direktiv som idag ligger till
grund for nuvarande yrkestrafiklag och yrkestrafikforordning behdver en
omarbetning ske av det nationella regelverket. Eftersom f6rordningen inte
omfattar tilltradet till yrkesméssig trafik avseende taxitransporter, behéver vidare
avgoras behovet och utformningen av nationella regler for sadana transporter.
Ett arbete med en 6versyn av yrkestrafiklag och yrkestrafikforordning pagar och
en departementsskrivelse beraknas vara fardig under varen 2010.
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Inom ramen for en sadan 6versyn kommer olika mojligheter till regelférenkling
att Overvagas. Ett exempel pa sadant évervagande ar mojligheten vad avser
tillstand till busstransporter, att enbart utfarda ett gemenskapstillstand istallet for
saval ett nationellt trafiktillstand som ett gemenskapstillstand. Medlemstaterna
har majlighet att besluta att gemenskapstillstandet ska vara giltigt for utférande
av nationella transporter, medan nagon motsvarande bestammelse inte finns i
godsforordningen

Nér det galler de dvriga forordningarna reglerar dessa bl.a. bestdammelser om
forekommande tillstand eller andra dokument for att utfora olika former av
internationella buss- respektive godstransporter inom EU. | bussférordningen
regleras tillstand till linjetrafik, gemenskapstillstand, krav pa kontrolldokument
(wayhill) for bestallningstrafik med buss samt krav pa certifikat vid transport for
egen rakning, och i godsférordningen regleras kravet pa gemenskapstillstand.
Krav pa samtliga dessa tillstdnd eller dokument finns redan idag, och for vilka
avgifter tas ut, och nagot tillstandskrav eller motsvarande har heller inte tagits
bort i de nya forordningarna.

6.1.5 Avgiftsfloran

Sammantaget finns det - delvis beroende pa hur man raknar - drygt 20
produkter/tjanster inom yrkestrafikomradet som ar férenade med avgift.
Merparten avser provningsavgift och i den gruppen dominerar olika slag av
tillstand for att fa utfora person- och godtransporter.

En allman reflektion &r att antalet avgiftsposter ar betydande och att det initialt
kan ifragasattas om en sadan fragmentering ar nddvandig. Samtidigt finns det
nagra produkter/tjanster som inte ar forenade med avgift. Det géller godkan-
nande av forestandare enligt yrkestrafiklagen och utfardade av dubblett av
gemenskapstillstand. | 6vrigt konstateras att den tillsyn som Transportstyrelsen
ska utova inte ar avgiftsbelagd. Inte heller finns nagon sarskild avgift for regis-
terhallningen.

6.2 Verksamheter som bor omprévas

Forslag: Lagstiftningen rérande biluthyrning bér omprévas. Detsamma galler
mojligheten att begéra forhandsbesked for taxiforarlegitimation.

Beddmning: Nuvarande avgifter for tillstand till biluthyrning och for forhands
besked bor kvarsta oférandrade till dess den materiella fragan har avgjorts.

Skalen for forslaget och bedémningen
| samband med den genomgang som Transportstyrelsen nu har gjort, har fram-
kommit skal att Overvéga vissa materiella &ndringar av regelverket.
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6.2.1 Biluthyrning

Yrkesmassig uthyrning av bilar och terrangmotorfordon utan forare for kortare
tid av ett ar (uthyrningsrorelse) kraver tillstand enligt lagen (1998:492) om bilut-
hyrning. Antalet tillsténd uppgick den 31 december 2009 till 1 890. Arligen
tillkommer omkring 120 nya ansokningar om tillstand. Hur myndigheten
hanterar tillstandsverksamheten redogors for i avsnitt 5.2.9. Nagon aktiv till-
synsverksamhet har inte bedrivits.

Uthyrningsrorelse har historisk en koppling till yrkestrafiklagstiftningen och
reglerades ocksa gemensamt med den yrkesméssiga trafiken fore 1979. Narings-
verksamheterna har darefter gatt delvis skilda vagar, med dkade krav pa den
yrkesmassiga trafiken och en ndgot forenklad lagstiftning for uthyrningsrorelse.
| propositionen 1997/98:63 konstaterades att branschen, "pa ett fatal undantag
nar", fungerar tillfredsstallande. Det finns inget som indikerar en annan slutsats i
dag.

Rétten att driva ndring och yrke &r reglerad i regeringsformen. Begransningar i
ratten far inforas endast for att skydda angelagna allméanna intressen. Transport-
styrelsens bedomning 4r att det finns anledning att ifragaséatta behovet av en
reglering av uthyrningsrorelse. | vart fall torde det finns utrymme for regelfor-
enklingar med foljd att nuvarande avgift skulle kunna reduceras. Fragan ingar i
det omrade som styrelsen avser att se 6ver och darefter aterkomma till
regeringen med forslag. Till dess den materiella fragan ar avgjord bor den
nuvarande prévningsavgiften inte andras.

6.2.2 Forhandsbesked i frdga om taxifrarlegitimation

Taxiforarlegitimation infordes 1995 och var dessforinnan en sarskild koérkorts-
behdrighet. For kdrkort géller sedan lang tid tillbaka en méjlighet att begéra
forhandsbesked rérande den personliga eller medicinska lampligheten. Den
ordningen har regleringsmassigt foljt med taxiforarlegitimationen men utnyttjas
av féarre &n 10 procent av dem som ansoker om legitimation.

| betankandet En reformerad korkortslagstiftning (SOU 2008:130) foreslas att
forhandsbesked inom korkortsomradet slopas (avsnitt 5.2.6 i betankandet). De
nackdelar som darvid aberopas torde galla aven for taxiforarlegitimationen.
Transportstyrelsens bedémning ar darfor att mojligheten till forhandsbesked
enligt yrkestrafiklagen kan slopas. Fragan ingar i det omrade som styrelsen ser
over. Till dess den materiella fragan ar avgjord bor den nuvarande prévningsav-
giften inte &ndras.
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6.3 Ny avgift for tillsynen

Forslag: En arlig tillsynsavgift pa 1 200 kr infors for den som har tillstand att
bedriva yrkesmaéssig trafik.
Beddémning: Nagon tillsynsavgift rérande taxiforarlegitimation bor inte inforas.

Skalen for forslaget och bedémningen

Yrkesmassig trafik

Inledningsvis gor Transportstyrelsen bedémningen att det inte finns anledning
att ifragasatta behovet av den tillsyn som nu regleras i 5 kap. 17 § forsta stycket
yrkestrafiklagen. Den narmare inriktningen och omfattningen av verksamheten
beskrivs i avsnitt 5.1.1. Det finns inget som talar fér annat an att verksamheten
ar stabil dver tiden - givet den reservationen att resultatet av vagtransportpaketet
kan forandra kriterierna for tillstand och darmed ocksa tillsynens profil. De
grundldggande momenten kan dock anses givna aven i ett langre tidsperspektiv.
Transportstyrelsen anser darfor att det, mot bakgrund av vad som ségs i avsnitt
6.1, finns skél att nu inféra en tillsynsavgift.

En avgift for Transportstyrelsens tillsyn enligt yrkestrafiklagen kan, med
utgangspunkt i avsnitt 4.2.4, konstrueras antingen sa att varje tillsynsobjekt
betalar for just den kostnad som svarar mot tillsynen eller - om det bedéms
formellt mojligt - genom en schabloniserad metod dar avgiften inte ar
individuellt bestamd, exempelvis genom en arlig avgift. Aven en kombination av
dessa avgiftstyper kan 6vervégas.

Transportstyrelsen ser inga formella hinder mot en finansiering av tillsynen med
kollektiva motprestationer. Kollektivet, som bestar av omkring 26 100 tillstand-
shavare, ar vél avgransat och relativt homogent. Den faktiska tillsynen torde inte
skilja sig s& mycket at mellan den majoritet av tillstandshavare vars verksamhet
ar av begransad omfattning (fa fordon) och de tillstandshavare vars verksamhet
kan betecknas som omfattande (stort antal fordon). Inte heller det forhallandet
att vissa tillstandshavare, omkring 1 500, bedriver verksamhet som omfattar tva
eller - i ett ringa antal fall - flera slags tillstand inom ramen for yrkesméssig
trafik, bedéms ha ndgon storre paverkan pa tillsynens omfattning. Detta talar i
sig for en schablonisering genom arsavgift. Mot detta ska stallas att en individu-
ellt bestamd avgift kan utgora ett incitament for tillstandshavaren att bedriva
verksamheten enligt gallande bestdimmelser och darmed undvika héga tillsyns-
kostnader. Slutligen maste vagas in att en arlig avgift ar forutsagbar, och darmed
positiv, for tillstandshavarna och att myndighetens administrativa kostnader blir
betydligt lagre med en arsavgift an med nagon annan avgiftskonstruktion.
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Transportstyrelsens sammantagna bedémning ar att en arsavgift ar den basta
I6sningen. Styrelsen ser darvid inget behov av att differentiera avgiften med
utgangspunkt i verksamhetens storlek. En sadan ordning - med anknytning till
exempelvis antalet fordon eller foretagets omséttning - bedéms inte ge nagra
patagliga positiva effekter, vare sig for tillstandshavarna eller for myndigheten.

Berakningen av de direkta tillsynskostnaderna ger vid handen att arsavgiften bor
uppga till 800 kr per tillstandshavare. | berakningen ingar handlaggningen av
fordonsanmélan, bedémningen av ekonomiska resurser vid utékning av antalet
fordon i verksamheten, byte av trafikansvarig samt godk&nnande av en viss
person som trafikansvarig enligt 2 kap. 4 § andra stycket a yrkestrafiklagen. For
den sist ndmnda darendetypen tas i dag ut en avgift enligt avgiftsklass 2 (dvs. 600
kr). Den specifika avgiften foreslas saledes utga; se avsnitt 6.5.

Styrelsen anser dock att det finns ytterligare kostnader i verksamheten som bor
réknas in i avgiften. Bakgrunden &r foljande.

Registerverksamheten rérande den yrkesmassiga trafiken har sedan 1979
finansierats genom en avgift som tas ut i samband med utfardande av yrkestra-
fikmarke. Avgiften var fran bérjan 10 kronor, hojdes till 20 kronor 1984 och till
90 kronor 1989. Avgiften var dérefter oférandrad. Verksamheten kostar cirka 10
mkr per ar. Genom att systemet med yrkestrafikméarke upphorde vid arsskiftet -
SFS 2009:87 och 2009:88 - och att hela avgiftsomradet ar foremal for 6versyn,
finns det skl att se Over hur registerverksamheten ska finansieras framover. |
och med att hela yrkestrafikomradet foreslas bli avgiftsfinansierat och att
tillsynen ska systematiseras, stélls 6kade krav pa en val fungerande registerverk-
samhet.

En majlighet ar att lata avgiften kvarsta i oférandrat form, dvs. att den tas ut i
samband med att fordon anméls fér anvandning i yrkesmassig trafik enligt 5 kap.
1 § yrkestrafikforordningen (1998:779) och da som en arlig avgift. Nackdelen ar
en omfattande administration, bade for myndigheten och for naringslivet.
Omkring 25 000 fakturor framstélls under ett ar exklusive arsavgiften. Dessutom
kan det vara svart att forklara att avgiften behalls i den formen eftersom tills-
tandshavare kan antas koppla avgiften till just sjélva yrkestrafikmarket. Det finns
en risk att betalningsviljan blir 1ag. M6jligheten att restféra belopp under 100
kronor &r dessutom begransad. Ytterligare ett argument som talar mot den
I6sningen ar att myndighetens kostnader for att hantera anmélningar éver tiden
har sjunkit och kommer att sjunka ytterligare genom 0kad anvandning av e-
tjanster och automatiserad bildfangstbehandling av pappersanmalningar. Féljden
blir att stora foretag med manga fordon (och darmed manga avgifter) far bara en
oproportionerligt htg andel av verksamhetens kostnader.
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En annan lésning ar att finansiera verksamheten genom den arliga tillsynsavgif-
ten. | sadant fall handlar det om ett tillagg till den tidigare berdknade avgiften
med 300 kronor. Varije tillstandshavare betalar da samma avgift oberoende av
antalet anmalda fordon. Genomsnittsféretaget har tre fordon anmalda i yrkes-
massig trafik vilket innebar en kostnadsokning pa 30 kronor (3*90=270 kr).
Réakneexemplet ar dock inte helt rattvisande eftersom éver hélften av foretagen
endast har ett fordon anmalt. For dessa blir 6kningen saledes 210 kronor. Med
marginalkostnadsresonemanget ovan kan denna hojning &nda motiveras. Det
framsta argumentet for en finansiering via den arliga tillsynsavgiften ar att de
administrativa kostnaderna blir ndrmast forsumbara.

Transportstyrelsen anser att

o tillstandshavarna som kollektiv bor bara den aktuella registerkostnaden,

e den tidigare avgiftskonstruktionen, kopplad till varje fordon, gav ett
omotiverat hogt uttag av foretag med manga fordon,

¢ marginalkostnaden for varje ytterligare fordon (utéver det forsta) &r mycket
lag, och att

o registerverksamheten har ett mycket starkt samband med tillsynsverksamhe-
ten.

Mot den bakgrunden, och i syfte att halla nere de administrativa kostnaderna, ar
det enligt styrelsen motiverat, och formellt sett méjligt, att i den arliga tillsyns-
avgiften lagga in &ven registerkostnaden.

En ytterligare kostnad som myndigheten bor ha tackning fér, men som inte ar
avgiftsbelagd i dag, ar den provning som ska goras enligt 5 kap. 4 § yrkestrafik-
forordning med anledning av en utdkning av tillstdndshavarens fordonspark.
Kalkylen visar att en sadan prévning resursmassigt kraver motsvarande 2,3
arbetstimmar. Detta motsvarar avgiftsklass 4 (2 000 kr). Antalet &renden ar
omkring 2 000 per ar. Det ar naturligtvis fullt mojligt att avgiftsbelagga den
prévningen for sig med utgangspunkt i ovanstaende kalkyl. Samtidigt ska
beaktas att den hittillsvarande tillsynsordningen - som det inte torde finnas
anledning att nu andra pa - innebar att varje tillstdndshavare ska genomga en
heltackande revidering minst vart femte ar. En sadan period bryts dock om en
prévning enligt ovan aktualiseras, dvs. prévningen innesluter tillsynen och en ny
femarsperiod paborjas. Mot den bakgrunden, och for att férenkla den administ-
rativa hanteringen, anser Transportstyrelsen att arsavgiften bor tacka dven
kostnaderna for nu aktuell prévning. Omréknat innebdr detta 100 kr.

Sammantaget innebar forslaget att arsavgiften for tillsynen bestams till 1 200 kr.
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Taxiforarlegitimation

Enligt 5 kap. 17 § andra stycket yrkestrafiklagen utovar Transportstyrelsen
tillsyn Over att innehavare av taxifoérarlegitimation uppfyller de krav som galler
for legitimationen.

Verksamheten beskrivs i avsnitt 5.1.2 och den slutsats som dras dar att tillsynen i
allt vasentligt motsvarar den kontroll éver kérkortshavare som Transportstyrel-
sen utdvar enligt korkortslagstiftningen. | det senare fallet bendmns detta inte
"tillsyn" och lagradet har i yttrandet 6ver lagradsremissen den 28 maj 2009 om
Transportstyrelsens finansiering (se avsnitt 3.1) inte ansett det godtagbart att ta
ut en tillsynsavgift rérande korkort. Redan av det skalet kan i vart fall ifragasat-
tas om en avgift for kontrollen av taxiforarlegitimationen kan tas ut. Hartill
kommer en uppenbar svarighet att konstruera en avgift som bade ar och upplevs
vara motiverad. Vidare finns det administrativa problem med uppb6rden av
belopp som for varje innehavare skulle bli mycket Iag (omkring 50 kr per ar).

Sammantaget gor Transportstyrelsen bedémningen att avgift for tillsyn dver
taxiforarlegitimation inte bor inforas.

6.4 Andring av befintliga avgifter

Forslag: Foljande prévningsavgifter andras:

e Tillstand till yrkesmassig trafik hojs fran avgiftsklass 3 till 5 (dvs. fran 1 200
kr till 3 200 kr).

o Tillstand till linjetrafik utanfor EES hojs fran 3 000 kr till avgiftsklass 6 (dvs.
till 5 000 kr). Begreppet pendeltrafik utgar.

e Gemenskapstillstand for persontransporter hojs fran 500 kr till avgiftsklass 2
(dvs. till 600 kr).

e Transporttillstand for returresa eller enkel resa hojs fran avgiftsklass 1 till 2
(dvs. fran 220 kr till 600 kr).

e CEMT-tillstanden renodlas och samma avgift tas ut oavsett nar under aret
tillstand utfardas, dvs. avgiftsklass 4 (2 000 kr).

e Taxiforarlegitimation hojs fran 700 kr till avgiftsklass 3 (dvs. till 1 200 kr).

Féljande avgift i 6vrigt &ndras:

o Utfardande av kontrolldokument (wayhbill) hojs fran avgiftsklass 1 till 2 (dvs.
fran 220 kr till 600 kr).

Skalen for forslaget

Den genomgang som gjorts av verksamheterna inom omradet ger visar att det
finns provningsavgifter som idag ar avgiftsméssigt klart underfinansierade. |
vissa fall ar dessa verksamheter foremal for ytterligare omprévning, och
foranleder darfor - enligt grundsatsen i avsnitt 6.1. - nu inga férslag om andrade
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avgifter, medan andra - enligt forslaget ovan - beddms motivera en viss héjning.
I det sammanhanget uppkommer ocksa den fraga som stalls i avsnitt 4.2.5, dvs.
avgiftsklass eller belopp i kronor.

Det &r inte givet vilket alternativ som valjs. En svarighet som ska understrykas
ar att det for flera arendekategorier inte finns nagon sékerstalld uppgift om tids-
atgangen. | stallet handlar det om uppskattad tidsatgang i forening med utdrag
fran affarssystem da detta varit mojligt. Angiven tidsatgang har ocksa rimlig-
hetsbedomts av personal fran berdrd verksamhet. Vad nu har sagts maste
samtidigt vagas mot de fordelar, inte minst med en forenklad administration,
som uppnas med avgiftsklasser. Transportstyrelsen anser darvid att Gvervagande
skal talar for att anvanda avgiftsklasser. De forslag som nu lamnas utgar darfor
fran verksamhetsbeskrivningen i avsnitt 5 med tillampning av ESV:s anvisningar
for avgiftsklasser. Dessutom 6verfors avgiften for Tillstand till linjetrafik
nationellt och inom EES fran belopp (2 000 kr) till motsvarande avgiftsklass (4).

CEMT-tillstand (transporttillstand enligt 4 kap. 2 § i VAF och som galler for
kalenderar) &r i dag uppdelat i tva avgiftskategorier; dels avgiftsklass 4 for
tillstand som galler minst 10 manader, dels avgiftsklass 2 "i annat fall". Hand-
laggningen och hanteringen ar densamma oavsett nar pa aret ansokan kommer
in, vilket innebdr att dven avgiften bor vara densamma. Den nuvarande atskill-
naden &r darfor inte motiverad. | hanteringen av CEMT-tillstanden ingar aven
framtagande av statistik, rapportering till det internationella sekretariatet samt
tryckning av fardbocker.

Nar det galler kontrolldokument - som inte innefattar nagon prévning -
motiveras hojningen delvis av kostnaden for sadana dokument. I dag kostar det
saledes 220 kr oavsett hur manga dokument (framstalls i haften) som bestalls.
Storleken av bestéllningarna varierar & andra sidan inte sa mycket varfor det ar
mest praktiskt att berdkna en genomsnittlig kostnad per bestéllning. Med
beaktande av tidsatgangen, den faktiska kostnaden for dokumenten samt dvriga
omkostnader for myndigheten, ar avgiftsklass 2 motiverad.

| avgiftskatalogen - bilaga 1 till VAF - anges "Tillstand till linjetrafik eller
pendeltrafik utanfor EES". Begreppet pendeltrafik finns inte kvar och bor darfér
utga.

6.5 Avgifter som utgar

Forslag: Foljande avgifter utgar:

e Godkannande av en viss person som trafikansvarig (2 kap. 4 § andra stycket a
yrkestrafiklagen)

e Beslut i ett drende avseende miljépoéng
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o Utfardande av intyg (certifikat) enligt férordningen 1998:786

e Provning av s.k. hamndispenser

o Utfardande av intyg om lamplighet avseende yrkeskunnande

e Provning av forartillstand

¢ Utgivande av tidigare ogiltig taxiforarlegitimation.

Beddmning: En reducering av antalet avgifter genom att kostnaden for en viss

verksamhet overfors till ett stérre kollektiv, bor provas i det fortsatta arbetet.

Skalen for forslaget och beddémningen

Inom yrkestrafikomradet finns ett antal avgiftsbelagda atgarder som bade ar
marginella som foreteelse och har laga avgifter. Sammantaget ar det ekonomiska
utfallet obetydligt. For att forenkla administrationen for saval myndigheten som
enskilda, finns skal att helt slopa avgiften for de provningar och atgarder som
redovisas i forslaget ovan. Nar det géller godkénnande av viss person som
trafikansvarig, & myndighetens kostnad beaktad i forslaget till tillsynsavgift; se
avsnitt 6.3.

Fran en renodlat ekonomisk utgangspunkt vore det fullt mojligt att for den
yrkesmaéssiga trafiken (undantaget biluthyrning och taxiférarlegitimation)
reducera antalet avgifter till en for tillstand till yrkesmassigt trafik (bastillstan-
det) och en for tillsynsverksamheten. Tillsynsavgiften skulle i sadant fall, och
med en uttag av omkring 1 350 kr per ar, i stort sett tdcka kostnaderna for den
ovriga verksamheten. Transportstyrelsen ar dock inte berett att i nuldget lamna
nagot forslag i den riktningen eftersom det finns formellt juridiska problem
forknippade med att belasta ett kollektiv med samtliga kostnader for aktuella
verksamheter inom omradet. Inom ramen for inriktningen att reducera antalet
avgifter forutses anda mojligheten att finna val avvagda alternativ. Detta ingar i
styrelsens fortsatt Gversynsarbete varvid aven utfallet av véagtransportpaketet ska
beaktas.

6.6 Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

Forslag: De foreslagna avgifterna ska gélla frdn och med den 1 juli 2010. Aldre
foreskrifter ska galla i fraga om avgifter som paforts fore ikrafttradandet.

Skalen for forslaget

Transportstyrelsen bedémer det mojligt att lata de foreslagna andringarna trada i
kraft den 1 juli 2010. I enlighet med tidigare modell vid andring av avgifter i
VAF bor avgifter som paforts fore den 1 juli 2010 kvarsta enligt aldre bestam-
melser.
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7 Konsekvenser
7.1 Vad ar problemet och vad ska uppnés?

Transportstyrelsens kostnader for den nu aktuella yrkestrafikverksamheten -
exklusive kostnaden for registerverksamheten - beréknas for 2010 till omkring
34,6 mnkr. Till detta kommer den registerverksamheten som behdvs for tillsyn
m.m. vilken berdknas kosta omkring 10 mnkr. Intdkterna med nuvarande
avgifter kan beréknas till 6,7 mnkr.

Utifran malsattningen att Transportstyrelsens verksamhet i fraga om tillsyn,
tillstand och registerhantering ska vara avgiftsfinansierad, &r ambitionen att
avgifterna ska bestimmas sa att de - inom ramen for vad som ar formellt sett
mojligt - ger full kostnadstackning.

7.2 Alternativa l6sningar och vad blir effekterna om
nagon reglering inte kommer till stand?

Alternativet till finansiering via avgifter ar att behalla nuvarande modell med en
kombination av anslag respektive avgifter. Om den foreslagna regleringen inte
kommer till stand ar effekten saledes att en stor del av verksamheten, liksom
hittills, far finansieras av skattekollektivet.

7.3 Vilka berors av regleringen?

Forslaget berdr vad som i allmant sprakbruk benamns den yrkesmassiga trafiken.
Darmed forstas dels de som bedriver, eller avser att bedriva, yrkesmassig trafik
enligt yrkestrafiklagen (1998:490), dels de soker taxiforarlegitimation.

Antalet innehavare av tillstand att bedriva yrkesmassig trafik uppgar till omkring
26 100. I dvrigt hanvisas till redovisningen i det féljande avsnittet.

De foretag som berors av forslagen aterfinns i alla associationsformer men till
stor del bedrivs verksamheten som enskild firma dar féretagen vanligtvis &r
mycket smé (1-2 fordon). Aven for olika bolagsformer &r andelen mycket sma
foretag betydande. Totalt sett ar andelen foretag med endast ett fordon ca 50
procent. Andelen foretag med fler &n 50 bilar och/eller anstéllda &r mindre &n en
procent.

7.4 Kostnader och andra konsekvenser

Det konstateras inledningsvis att kostnaden for den aktuella myndighetsverk-
samheten endast i begransad utstrackning finansieras genom avgifter for dem
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som berdrs. Utifran malsattningen att verksamhet som avser tillstand, tillsyn och
registerhallning i huvudsak bor finansieras med avgifter, ar det ofrankomligt att
ett forslag i den riktningen ocksa innebar 6kade kostnader for den yrkesmassiga
trafiken. Aven om flertalet foretag 4r mycket sma, bedéms de okade kostnaderna
- som framst géller tillsynsavgiften som tillampas generellt for alla - som mycket
marginell i jamforelse med de kostnader (drift samt investeringar i bl.a. fordon)
som foretagen har i 6vrigt.

Enligt Transportstyrelsens bedémning medfor forslaget inga andra konsekvenser
an vad som kan hanforas till ekonomiska. De kostnadsméssiga konsekvenserna
far primart baras av de berorda foretagen och torde - eftersom de ar marginella
sett till foretagens kostnader i Gvrigt - knappast aterverka i konsumentledet
(resenérer och transportkdpare).

Betréffande andra ekonomiska konsekvenser gérs beddmningen att arbetsmark-
naden och sysselsattningen inte paverkas. Radande konjunkturlage skulle
visserligen kunna tala for att &ven hdgst marginella kostnadsokningar har en
sadan paverkan men det framstar dven i det perspektivet som mindre sannolikt.

Transportstyrelsens bedémning &r vidare att forslagen inte har nagon paverkan
pa andra myndigheter.

I det foljande redovisas kortfattat en ndrmare beskrivning av forslagets olika
delar.

Tillsynsavgift for tillstandshavare
For tillstdndshavare enligt yrkestrafiklagen foreslas en arlig avgift pa 1 200 kr.
Avgiften ar oberoende av foretagets storlek. | 6vrigt hanvisas till avsnitt 6.3.

Ovrigt for tillstndshavare/sokanden generellt

For narvarande betalar ett foretag 1 200 kronor for ett trafiktillstand, som utgor
“intradesbiljetten” for att fa bedriva yrkesmassig trafik. Forslaget innebar en
okning av avgiften till 3 200 kronor. Som jamforelse motsvarar detta grundav-
giften for ett foretag som vill starta flygverksamhet med en sé kallad "liten
operativ licens”. Flygverksamhet med storre flygplan, dvs. med “stor operativ
licens”, kostar 40 000 kronor.

Omkring 2 300 foretag ansoker om trafiktillstand varje ar.

Persontransporter

Forslaget innebér att den som vill starta transportverksamhet med annan person
som trafikansvarig an vad som foljer yrkestrafiklagens grundforutsattningar, far
betala 3 200 kronor istéllet for 1 800 kronor. Om det &r ett bussforetag som
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dessutom vill starta en linje till ett tredjeland, kommer linjetillstandet att kosta
5 000 kronor istéllet for idag 3 000 kronor. For att kunna passera genom Europa
maste foretaget dven ha ett gemenskapstillstdnd som hojs med 100 kronor till
600 kronor, dvs. samma belopp som for ett godstransportforetag.

Fordyringen for foretaget i detta exempel blir 3 500 kronor.

Ytterligare en forandring for bussforetagen foreslas i fraga om s.k. kontrolldo-
kumentet (waybill). Avgiften hojs till 600 kronor istallet for dagens 220 kronor.
Omkring 150 bestallningar av kontrolldokument inkommer till myndigheten
varije ar.

Godstransporter
For godstransportforetag som utfor internationella transporter sker forandringar
for enstaka resor och for de s.k. CEMT-tillstanden.

Avgiften for enstaka resor hojs fran 220 kronor till 600 kronor per tillstand. Det
ar i genomsnitt 450 sadana transporter som utfors per ar. For CEMT-tillstand
som géller kortare tid 4n 10 manader ar avgiften i dag 600 kronor medan
avgiften for tillstand som har langre giltighetstid (hogst ett ar) ar 2 000 kronor.
Forslaget innebér att alla CEMT-tillstand hanfors till den hogre avgiften.
Effekten ar marginell eftersom det ror sig om fa tillstand varav merparten redan i
dag soks for langre tid &n 10 manader.

Avgifter som utgar

De avgifter som foreslas utga avser sa fa arenden och sa laga belopp att de kost-
nadsmassigt saknar matbar effekt pa branschen. Den minskning av foretagens
administrativa kostnader som uppstar genom forslaget ar ocksa sa lag att den i
sammanhanget far anses hogst marginell. En allmént positiv effekt far dock
anses ligga i det forhallandet att antalet avgifter minskar for branschen.

7.5 Sveriges medlemskap i Europeiska unionen

Fransett taxi, godstransporter med latta fordon och biluthyrning har all reglering
pa yrkestrafikomradet sitt ursprung i EG-ratten. Hur verksamheten enligt dessa
regelverk ska finansieras star dock varje medlemsstat fritt att besluta om.

Att lata dem som utdvar yrkesmassig trafik fa bekosta myndighetsutdvningen pa
omradet har darmed ingen inverkan pa EG-ratten eller Sveriges medlemskap i
EU.

7.6 Ikrafttradande m.m.

Eftersom lansstyrelsernas yrkestrafikverksamhet 6verfordes till Transportstyrel-
sen den 1 januari 2010 &r det - sett fran myndighetens utgangspunkt - ett 6nske-
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mal att forslaget trader i kraft sa snart som mojligt. Det maste & andra sidan
beaktas att foretagen har behov av viss framforhallning infor forandringen. Det
radande konjunkturlaget skulle ocksa kunna vara en faktor som spelar in.
Styrelsen gor dock bedémningen i avsnitt 7.4 att forslagens ekonomiska
paverkan ar mycket marginell pa foretagen.

Det finns ett stort behov av information och Transportstyrelsen har inom ramen
for avgiftsprojektet haft kontakter med foretradare for branschen. Den
information som da har lamnats har naturligtvis varit av mer 6vergripande
karaktar med avseende pa grunderna for myndighetens finansiering och effek-
terna av dessa pa avgiftsuttaget. | nulaget férbereds mer riktad och konkret
information med utgangspunkt i forslaget.

Sammantaget anser Transportstyrelsen att den foreslagna ikrafttrédandetid-
punkten, 1 juli 2010, & mdjlig dven sett ur branschens perspektiv.

7.7 Kan regleringen fa effekter av betydelse for foretags
arbetsforutsattningar, konkurrensféormaga eller
villkor i 6vrigt?

7.7.1 Berdrda foretag
Se avsnitt 7.3.

7.7.2 Tidsatgang och foretagens administrativa kostnader

Forslagen innebar mycket sma forandringar i foretagens administrativa
kostnader eftersom den absoluta merparten av kommande avgifter hanteras av
foretagen redan idag. Alla tillstandshavare till yrkesmassig trafik kommer dock
att behdva hantera en ny faktura per kalenderar pa grund av tillsynsavgiften.
Tidsatgangen beror av foretagens faktureringssystem men uppskattas till 10
minuter. Med en uppskattad timkostnad pa 250 kronor blir den totala administ-
rativa kostnaden 10/60 x 250 x 1 (frekvensen) x 26 100 = 1 087 500 kr for till-
synsavgiften.

For ett foretag som ansoker om flera olika tillstand och drabbas av hojda direkta
kostnader forblir den administrativa kostnaden densamma eftersom motsvarande
avgifter finns redan idag, om &n till ett lagre belopp.

7.7.3 Andra forandringar i anslutning till regleringen

| samband med verksamhetens dverforing fran lansstyrelserna till Transportsty-
relsen kommer nya e-tjanster att erbjudas. I anslutning till dessa kommer olika
betalningslGsningar att utvecklas, vilket pa sikt kan leda till sénkta avgifter for
den som véljer att hantera betalningen sjélv, elektroniskt, direkt i anslutning till
sjalva tjansten.
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| forordningen finns utrymme for myndigheten att satta ned beloppet for den
som betalar direkt, elektroniskt. Anpassning av avgiftsnivaerna bor darfor ske i
takt med utvecklingen.

7.7.4 Paverkan pa konkurrensférhallanden

Den inbordes konkurrensen mellan svenska foretag inom den yrkesmassiga
trafiken forandras inte av regleringen.

Inom branschen finns dock uppfattningen att féretag som transporterar egna
varor, och darmed inte behover yrkestrafiktillstand, star indirekt i konkurrens
med den yrkesmassiga trafiken. I det forhallandet innebar en fordyring for tills-
tandshavarna en negativ konkurrenspaverkan. Som beskrivs ovan utgdr dock
foreslagna avgifter en mycket liten del av den totala kostnadsbilden som
foreligger for ett genomsnittligt transportforetag.

Branschforetradare ger dven uttryck for att det svenska kostnadslaget i
forhallande till den internationella konkurrensen har en negativ paverkan.
Ytterligare palagor som dessa avgiftsokningar innebar en forsamring. Dock
handlar det dven har om totala kostnadstkningar som i forhallande till genom-
snittsforetagets omsattning &r ringa.

7.75 Ovrig paverkan pa foretagen
Ingen 6vrig paverkan pa foretagen har identifierats.

7.7.6 Sarskilda hansyn till sma féretag

Utifran beskrivningen i avsnitt 7.4 ovan, féreligger inga patagliga skillnader i
handlaggningstid for foretag av olika storlek. Flertalet yrkestrafikforetag tillhor
dessutom gruppen sma foretag.
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Bilaga 1 Foreslagna avgifter
B : Foreslagna Beréknade .

Tjanst/Produkt Resursatgang Avgiftsgrupp Volym avgifter intakter Anmarkning
Tillstand till yrkesmassig trafik 4,0 5 2 300 3200 kr 7360000 Héjning fran 1 200
Tillstand till linjetrafik som beror flera lan, och inom
EES 3,0 4 50 2 000 kr 100 000 | Of6randrat belopp
Tillstand till linjetrafik utanfér EES 85 6 50 5 000 kr 250000 Hajning frén 3 000
Gemenskapstillstand (person-, godstransporter och Hojning fran 500 i
andra tillstdnd enligt 1998:786) 1,0 2 800 600 kr 480 000 vissa fall
Transporttilistand 1,0 2 480 600 kr 288000|  Hbjning fran 220

. . . Haéjning frén 600 i
Provning av internationellt vissa fall. i svriat
godstrafiktillstand/flyttgodstillstdnd CEMT 55 4 130 2 000 kr 260000 |  oféran dra‘E belopgp
Proévning av ansdkan om taxiférarlegitimation 14 3 2700 1200 kr 3 240 000 Hojning frén 700
Prévning av ansokan om férhandsbesked i frdga om
taxiforarlegitimation 2,9 250 300 kr 75 000 | Of6randrat belopp
Ansdkan om tillsténd till biluthyrning 25 3 120 1 200 kr 144 000| Oférandrat belopp
Typgodkannande av fardskrivare 6,0 : 6 3200 kr 19200| Of6randrat belopp
Undantag fran skyldighet att ha taxameter 17 3 450 1200 kr 540 000| Oférandrat belopp
Utfardande av farddeklaration som kontrolldokument
(wayhbill) 1,0 2 150 600 kr 90 000 Hojning fran 220
Proévning av ans6kan om undantag (dispens) enligt
yrkestrafikférordningen 1,1 2 360 600 kr 216 000| Of6randrat belopp
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Tillsyn av befintliga tillstand

2,2

26 100

1 200 kr

31 320 000

Ny avgift

Forandrat anslagsbehov for verksamhet
overtagen fran Lansstyrelserna

Total intakt
2010

44 363 000

Avgiftsforslaget berdknas generera ett arligt avgiftsuttag uppgaende till 44,4 mkr. Jamfort med nuvarande avgiftsuttag om 6,7 mkr

innebar detta saledes att avgiftsuttaget 6kar med 37,7 mkr pa arsbasis. Det bor i sammanhanget noteras att 10,0 mkr av den totala

avgiftsdkningen avser finansiering av yrkestrafikregistret som tidigare finansierades genom yrkestrafikmarket.

For 2010 berdknas det totala avgiftsuttaget uppga till 25,5 mkr (enligt (44,4/2)+(6,7/2)=25,5), vilket innebar ett 6kat avgiftsuttag med
18,8 mkr (enligt 25,5-6,7=18,8 mkr). Ur denna avgiftsokning harleds pa halvarsbasis 5,0 mkr till finansieringen av yrkestrafikregistret,

vilket innebér att avgiftsuttaget avseende den aktuella verksamheten beréknas 6ka med 13,8 mkr.

For verksamheten som har Gvertagits fran Lansstyrelserna har Transportstyrelsen erhallit 29 mkr i anslag. Till detta tillkommer 1,9 mkr

i avgiftsintakter. Totalt finns sdledes en finansiering om 30,9 mkr.

Transportstyrelsen har uppskattat verksamhetens kostnader till 34,6 mkr. For att uppna full finansiering under 2010 kravs ett anslag
om 18,9 mkr (enligt 34,6-1,9-13,8=18,9 mkr).

Fran det tilldelade anslaget uppgaende till 29 mkr frigors foljaktligen 10,1 mkr (enligt 29-18,9=10,1 mkr).
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Bilaga 2 Nuvarande avgifter

volvm Nuvarande Beréknade Beskrivning i
Tjanst/Produkt y avgifter intakter avsnitt
Tillstand till yrkesmassig trafik 2300 1200 kr 2 760 000 kr 521
Tillstand till linjetrafik som beror flera lan, och inom
EES 50 2 000 kr 100000 kr| 5.2.20ch5.2.4
Tillstand till linjetrafik eller pendeltrafik utanfér EES 50 3000 kr 150 000 kr 523
Gemenskapstillstand (person-, godstransporter
och andra tillstand enligt 1998:786) 800 550 kr 400 000 kr| 5.2.20ch 5.2.5
Transporttillstand 480 220 kr 105 600 kr 5.2.6
Prévning av internationellt
godstrafiktillstand/flyttgodstillstind CEMT 130 2 000 kr 260 000 kr 5.2.7
Prévning av ans6kan om taxiférarlegitimation 2700 700 kr 1 890 000 kr 528
Provning av ansokan om férhandsbesked i fraga
om taxiférarlegitimation 250 300 kr 75 000 kr 5.2.8
Ansdkan om tillstand till biluthyrning 120 1200 kr 144 000 kr 529
Hamndispenser 4 600 kr 2 400 kr 5.2.10
Provning av forartillstand 10 600 kr 6 000 kr 5211
Godkéannande av viss person som trafikansvarig 15 600 kr 9 000 kr 5912
Undantag fran skyldighet att ha taxameter 450 1 200 kr 540 000 kr 5915
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Typgodkannande fardskrivare

6 3200 kr 19 200 kr 5.2.16
Intyg (certifikat) enligt férordningen (1998:786) 8 290 kr 1760 kr 531
Utfardande av farddeklaration som
kontrolldokument (wayhbill) 150 220 kr 33 000 kr 5.3.1
Beslut i ett &rende om miljopoang 0 220 kr 0 kr 533
Prévning av ans6kan om undantag (dispens) enligt
yrkestrafikférordningen 360 600 kr 216 000 kr 5.3.4
Intyg om limplighet 5 220 kr 1100 kr 5.3.5

Total intakt 2010 6 713 060 kr
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